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ACTA CONJUNTA NUMERO 2 DE 2022
(octubre 10)
Cuatrienio 2022-2026 - Legislatura 2022-2023
Primer periodo
Sesiones Conjuntas
El dia diez (10) de octubre del dos mil veintidos
(2022), previa citacion, se reunieron en el salon del
recinto del Senado Capitolio Nacional, los honorables
Senadores miembros de la Comision Primera del
Senado y los honorables Representantes miembros de
la Comision Primera de la Camara de Representantes,
con el fin de sesionar conjuntamente de conformidad
con el mensaje de urgencia y sesiones conjuntas
solicitado por el Presidente de la Republica, al Proyecto
de ley numero 181 de 2022 Senado, 160 de 2022
Camara, “por medio del cual se modifica, adiciona y
prorroga la Ley 418 de 1997, se define la Politica de
Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia de las Sesiones Conjuntas
ejercida por el honorable Senador Fabio Raul
Amin Saleme, indica a la Secretaria de la
Comision Primera del Senado llamar a lista y
contestaron los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Quiroga Oscar

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Valencia Laserna Paloma Susana, y
Zambrano Erazo Berner Ledn.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez German Alcides
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Hernéndez Suérez Rodolfo

Lopez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando
Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney, y
Vega Pérez Alejandro Alberto.

Dejo de asistir el honorable Senador:
Cabal Molina Maria Fernanda, y
Quilcué Vivas Aida Marina,

El texto de las excusas son las siguientes:

CABAL

Bogotd D.C., octubre de 2022

cw. Now CONGRESO

] [l Dt LA REPUBLICA

A [|H scesiomi=
SERNADO E LA REFIRLCA

MFCM-168-2022

H.S.

FABIO AMIN

Presidente

Comisién Primera

Senado de la Republica
comision.priemra@senado.gov.co
L.C

Asunto: Excusa por inasistencia.

Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito excusarme de asistir a las Sesiones que
se convoquen entre el 10 y el 14 octubre de 2022 en la Comisién Primera del
Senado de la RepuUblica, debido a que estaré fuera del pais enfre el 8 y el 14
de octubre, esto de conformidad a la resolucién 051 del 05 de octubre de
2022.

Lo anterior para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

I ram—

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la RepUblica de Colombia
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Bogota D.C., 10 de octubre de 2022

Sefiores

ROY BARRERAS

Honorable Senador de la Reptiblica de Colombia
Presidente del Congreso de la Replblica
roy.barreras(@senado.gov.co

FABIO RAUL AMIN SALEME

Honorable Senador de la Republica de Colombia
Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
comision.primera@senado.gov.co
yury.sierra@senado.gov.co

Asunto: Excusa de inasistencia

Honorables Senadores reciban un cordial saludo. En mi calidad de lider
indigena del pueblo Nasa, de defensora de derechos humanos y como
senadora miembro de la comision primera constitucional permanente,
comedidamente me dirijo a Usted para solicitarle me excusen de asistir a
las diligencias de la comision primera y de la plenaria que estan ordenadas
para el dia de hoy 10 de octubre de 2022.

Lo anterior, toda vez que me encuentro atendiendo espacios de central
importancia en materia de derechos de los pueblos indigenas en el
departamento del Cauca y que deben ser atendidos con maxima celeridad
y eficiencia.

Le agradezco de antemano su atencion y colaboracion.

Cordialmente,

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Senadora de la Republica - Circunscripcion Indigena
Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS)

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha constituido quérum deliberatorio
en esta célula legislativa.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
proceder al llamado a lista y contestaron los
honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto

Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Mérquez Hernan Dario
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzélez Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos
Mosquera Torres James Hermenegildo
Munera Medina Luz Maria

Osorio Marin Santiago

Peniuela Calvache Juan Daniel

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Amaya Diogenes
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Leon Oscar Hernan
Suérez Vacca Pedro José
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Uribe Muiioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime,

En el transcurso de la sesion se hicieron

presentes los honorables Representantes:

Arbeléez Giraldo Adriana Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Castillo Advincula Orlando

Cortés Duenas Juan Manuel

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Méndez Hernandez Jorge

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny, y
Wills Ospina Juan Carlos.

honorables

Dejaron de  asistir  los

Representantes:

Sanchez Arango Duvalier
Sanchez Montes de Oca Astrid, y
Tovar Trujillo Victor Andrés.

El texto de la excusa es el siguiente:

DUVALIERU; i

Congresista

Bogota D.C,, 10 de octubre de 2022.

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comisian Primera Canstitucional Permanente
Céamara de Representantes

Bagoté D.C.

Ref.: Excusa por inasistencia d la sesion conjunta del lunes 10 de octubre de 2022
Reciban Cordial Saludo,

Por medio del presente y atendiendo a lo dispuesto en el artfculo 90 numeral 1 de la
Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), procedo a presentar excusa per mi
ausencia a la sesién conjunta de la Comisidn | el dia lunes 10 de octubre de 2022,
atendiendo a que cuento con incapacidad fisica debidamente comprobadea, la cual
se adjunta a la presente excusa.

La excusa médica para sustentar mi ausencia en la participacién de esta sesion, se
sustenta en un procedimiento quirdrgico gue me debieron realizar de urgencia, &l
cual penfa en riesgo mi salud y por lo cual mi médico tratante considerc
incapacitarme.

Cabe sefalar, que la misma la presento por las actividades de la Comision | del dia 10
de octubre de 2022, dado que el dia de hoy tendré control médico para que se
decida sobre los dias de mi incapacidad y una vez mi médico tratante lo considere
poder incorporarme nuevamente en mis funciones constitucionales y legales.

Agradezco la atencidn prestada a la presente y el tramite oportuno de esta excusa.
Quedo atento a su pronta respuesta.

Cordialmente,

Mﬁéﬁimwm

Representante a la Cdrmara Valle del Cauca
Vocero - Partido Alianza Verde

==
CQUIEHAN PERTZAN CONSTITICIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

100CT 202
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Quibdo, Octubre 10 de 2022

AQUIEN PUEDA INTERESAR
Cordial Saludo;

Por medio del presente, EASYFLY S.A certifica e informa

que el Sefior (a)
Sanchez Montes de Oca Astrid

identificado con la cedula de ciudadania
numero 54.254.949 de Quibdo Choco, quien tenia un vuelo con nosotros

programado para el dia 10 de Octubre en |3 ruta Quibdo Bogota vuelo 8941
con itienerario de salida de las 9.05 am » pero debido al cierre del Aeropuerto
el Carafio de la ciudad de Quibdo por condiciones Metereologicas este vuelo
fue cancelado y reprogramado con itineraio de salida de 18.30 pm

Lamentamos la sictuacion presentada, la cual es incontrolable para la

aerolinea, para nosotros es muy impartante contar con clientes coma usted,

€speramos gue siga viajando con nosotros y evidencie las mejoras,

Cordialmente,

Ingrid Vanessa Rodriguez Palacios

Agente de trafico Easyfly
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La Secretaria de la Comisién Primera de la
Cémara, informa que se ha constituido quérum
decisorio en esta célula legislativa.

Siendo las 10:29 a. m., la Presidencia manifiesta:
“abrase la sesion y solicita a la Secretaria dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL SENADO DE

LA REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2022-2023
PRIMER PERIODO
“SESION CONJUNTA PRESENCIAL”
Dia: lunes 10 de octubre de 2022
Lugar: Recinto del Senado- Capitolio Nacional-
Primer piso.
Hora: 10:00 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum

a) Comision Primera del Honorable Senado de

la Republica
b) Comisidon Primera de la Honorable Camara
de Representantes
II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Conjuntas

Acta Conjunta nimero 1 del 5 de octubre de 2022

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley nimero 181 de 2022
Senado, 160 de 2022 Camara, “por medio
del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz
de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Ministro del Interior, Doctor Alfonso
Prada Gil, Ministro de Defensa Nacional Doctor
Ivan Velasquez Gomez - Honorables Senadores
Ivan Cepeda Castro, Ariel Avila, Isabel Cristina
Zuleta Lopez, Paulino Riasco Riasco, Alejandro
Vega Pérez, Maria José Pizarro Rodriguez, Gustavo
Bolivar Moreno, Aida Quilcué Vivas - Honorables
Representantes Alirio Uribe Muiioz, Pedro Sudrez
Vacca, Agmeth Escaff, Karyne Cotes Martinez,
William Aljure Martinez, Carlos Felipe Quintero,
Germéan Gomez, James Mosquera Torres, Heraclito
Landinez, Carlos Alberto Carreiio, Jairo Cala,
Alvaro Rueda, Luis Alberto Alban, Gabriel Becerra,
Andrés David Calle Aguas.

Ponentes: Primer Debate Senado: Honorables
Senadores Ariel Avila Martinez (Coordinador),
Alfredo Deluque Zuleta, Rodolfo Hernandez Sudarez,
Julian Gallo Cubillos, Paloma Valencia Laserna,
Jorge Benedetti Martelo, Fabio Amin Saleme, Maria
José Pizarro Rodriguez, Juan Carlos Garcia Gomez.

Ponentes: Primer Debate Camara: Honorables
Representantes Alirio Uribe Muisioz (Coordinador),
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Diogenes Quintero Amaya, Juan
Manuel Cortés, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Juan Sebastian Gomez, José Jaime Uscategui, Luis
Alban Urbano, Marelen Castillo Torres.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1041/2022.

Ponencia ler Debate Conjuntas: Gaceta del
Congreso nimero 1186/2022.

(Con mensaje de urgencia)
\Y%

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
El Vicepresidente,

Honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina.

La Secretaria General Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.

La Secretaria General Camara,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Presidente, muchisimas gracias, asi serd, a todos
y todos buenos dias, como se dijo ya por parte de
la presidencia el articulo 1°, 3°, 10, 12 y 13, ya
fueron aprobados, hoy nos corresponde aprobar si
asi se da el tiempo y ustedes lo definen otros ocho
articulos, en cada uno de los articulos se radicaron
proposiciones sustitutivas recogiendo constancias y
proposiciones que ustedes nos dejaron.

En el articulo 2°, por ejemplo, se avalaron las
proposiciones de Duvalier, de James Mosquera,
de Humberto De la Calle y otras constancias, otras
proposiciones no fueron avaladas y se radico, hemos
radicado con Alirio dicha proposicion sustitutiva.

En el articulo 4° pasa exactamente igual, se
avalaron proposiciones como la de James Mosquera,
como la de José¢ Uscategui, una proposicion
presentada por el Partido Comunes, otras no y
también tiene proposicion sustitutiva.

En el articulo 5° es donde mas proposiciones
tenemos y se hace una gran proposicion sustitutiva,
ya voy a entrar a una cosa que queria nombrar sobre
los transitorios 3* y 3b.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Si, Presidente, es precisamente para ayudar un
poquito en el tramite del proyecto y al coordinador
ponente de Senado, en la medida en que recordemos
que se hizo una comision en la que hacen parte los
coordinadores ponentes que iba precisamente a
recoger todas las proposiciones y mirar cuales eran
avaladas por los ponentes y cuales no.

Loqueyopensaria, Senador Ariel, que deberiamos
hacer en este momento es leer el informe, si, hay un
informe que se hizo, entiendo que si, pero no se habia
publicado, ;cierto? Un informe, ;0 no hay informe
todavia? Con el fin de que pudiéramos hacer como
el barrido general del proyecto y empezar a votar de
acuerdo a lo que se hizo en el informe, pensaria yo
que es lo mas adecuado, de esa manera podrian el
Representante Alirio y el Senador Ariel avanzar un
poco mas organizada la discusion.

Era solo eso, Presidente.

La Presidencia informa que se ha registrado
quorum decisorio en la Comision Primera de Senado.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
Orden del Dia y sometido a votacion:

En la Comision Primera de Senado la Secretaria
informa que ha sido aprobado el Orden del Dia por
unanimidad, con quérum decisorio.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
informa que ha sido aprobado el Orden del Dia por
unanimidad, con quérum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Conjuntas
Acta Conjunta nimero 1 del 5 de octubre de 2022

La Secretaria informa que el acta se encuentra en
elaboracion y aun no se ha enviado a publicar en la
Gaceta del Congreso.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

II
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al proyecto que por su
disposicion se sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion conjunta de las Comisiones Primeras
de Senado y Camara:

* Proyecto de ley numero 181 de 2022
Senado, 160 de 2022 Camara, por medio
del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz
de Estado y se dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

III

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley numero 181 de 2022 Senado,
160 de 2022 Camara, por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
se define la Politica de Paz de Estado y se dictan
otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del articulo 9°.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias, Presidente, es que me parece pues muy
complicado en términos procedimentales que estan
radicando los ponentes proposiciones sustitutivas y
quiero que usted nos aclare lo siguiente, nosotros
tenemos proposiciones radicadas sobre todos los
articulos, si van a presentar esas sustitutivas entonces
nosotros tendriamos que conocerlas para poder
presentar las modificatorias sobre esas sustitutivas.

Porque este mecanismo de presentarnos
sustitutivas para eliminar la posibilidad de debate
a la que tenemos derecho los congresistas me
parece muy complicada, o, Presidente, porque
normalmente lo que se ha hecho es que se discuten las
proposiciones, pero si hay una ponencia sustitutiva
que es lo que nos estan proponiendo aqui, pues
nosotros tenemos derecho a presentar proposiciones
sobre esas sustitutivas.

De lo contrario estan haciendo nugatorio el
ejercicio de la oposicion y del debate politico al que
tenemos derecho, sefior Presidente.

La Presidencia informa que se han radicado
para el articulo 9° las siguientes proposiciones:

ﬁ%@i LA

Representante ¢ lo Cémara
Deporismente el Putumave

Proposicién
Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado- 160 de 2022 Cimara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define

la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Eliminess el azticulo 9 del prevecto de ley.
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CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Cémara
Departamento del Putumayo -
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PROPOSICION

) Medifiquese el Articulo 3° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado Pa:
5 medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define [z polfiica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones” el cual quedara as:

Articulo 9°, Incorpdrese un articulo nuevo a [a Ley 418 de 1997, del sigulente tenor:

ARTICULO 8D, |z defensoria del sueblo en elercitio de sus funelones, asf como as erganizaciones
humanitarias con presencia registrada en Colombia, en ejercicio pleno y corroborable de los
principios humanitarios, que brinden proteccion y aslstencia humanitariz 2 la poblacion aiectada
por conilictos armados o por Iz violencia, pedrén sostener contacto, acasional o continuado, con
grupos armados organizados 2l margen de 1z ley ¢ estructuras de crimen organizado de alto
impacto, con firies exclusivamente humanttarios, previa autorizacion del Presidente de ks
Replblica,

+ Asimismd, se permitivs, atendlenda |a reserva del cerecho de cantrol del Estado, el paso répidoy
sin restricciones de toda la asistencia y accién humanitaria destinada 2 las personas cviles
necasitadas, sempre y cuando sean distribuldas por tas precitadas organizacionss humanitarias

. "gistin:idn Tavorable o desfavorable alguna de la ayuda, proteccin y socorro requeridos. g

Cérd}aimnnte;

. f’\\\/\w

. Humberto ceLa Callz !
- Senador de |a Republica

Jugn Sebastién Gomez Gonzales
Representante ala Cdmara por Caldas
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REPRESENTANTE A LA CAMARA POR ANTIOQUIA

Bogota, D.C., 4 de octubre de 2022

Honorables Congrasistas

Presidente

FABIC RAUL AMIN SALEME

Presidente Comision Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS R
Presidente Comision Primera Constitucional ( (/
GCAMARA DE REPRESENTANTES & J‘ )l 257 0
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C. /

ASUNTO: PROPOSICION ADITIVA AL ARTICULO 9°. DEL PROYECTO DE LEY

No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetados Presidentes:

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado:
“Por medio def cual se modifica, adiclona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la polifica de Paz
de Estado, y se dictan ofras disposiciones”; nos permitimos solicitar proposicion aditiva al articulo 9°
del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, con el propdsito de adicionar el
siquiente paragrafo:

PARAGRAFO: _Las inicas Organizaciones Humanitarias que podrin prestar atencion
asistencia a |as poblaciones afectadas por conflictos, serén: la cruz roja internacional, las
Naclones Unidas (ON izacion de Estados Americanos (OEA) dentro de los términos
de derecho internacional y las normas que la regulan.

Cordialmente,

M M
RIOC DAVID MARQUEZ

Rep entante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

® hernan.cadavid@camaragov.co
f @ W @hernancadavima ¢ @hernancadavim
B Hernan Cadavid

PALOMA &
PROPOS]CION#@ 3

Eliminese el inciso 2 del articulo 9 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifien, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define ln
politica de paz de Estodo, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 9°, Incorporese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8D. Las organizaciones humanitarias con presencia registrada en
Colombia, en ejercicio pleno y corroborable de los principios humanitarios, que
brinden proteccién y asistencia humanitaria a la poblacion afectada por conflictos
armados o por la violencia, podrdn sostener contacto, ocasional o continuado, con
grupos armados organizados al margen de la ley o estructuras de crimen
organizado de alto impacto, con fines exclusivamente humamlarlos, previa
autorizacién del Presidente de la Repiblica.
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Cordialmente,
PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiiblica

i Nl e T

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 9 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”
el cual quedara asi:

Articulo 9°, Incorporese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente
tenor:

ARTICULO 8D. Las organizaciones humanitarias con presencia registrada en
Colombia, en ejercicio pleno y cormoborable de los principios humanitaries, que
brinden proteccién y asistencia humanitaria a la poblacion afectada por
conflictos armados o por la violencia, podran sostener contacto, ocasional o
continuado, con grupos armados organizados al margen de la ley o con
Grupos Armados Organizados -estrusturas-de-erimen-organizado-de-alto
impasto, con fines exclusivamente humanitarios, previa autorizacion del
Presidente de la Republica. '

Asimismo, se permitira, atendiendo la reserva del derecho de control del
Estado, el paso rapido y sin restricciones de toda la asistencia y accion
humanitaria destinada a las personas civiles necesitadas, siempre y cuando
sean distribuidas por las precitadas organizacicnes humanitarias sin distincién
favorable o desfavorable alguna de la ayuda, prateccion y socorro requeridos. &

PIE ORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara por el.&findio.

AQUI VIVE LA DEMOCRAZTA
e s

Edificio Nuevo del Congreso: Cafra (" & - 68 - Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (5P%1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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La Presidencia informa que los honorables
Senadores Carlos Adolfo Ardila Espinosa y
el honorable Senador Humberto De la Calle
Lombana deja como constancia las siguientes
proposiciones:

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

Azoia

Representanie ¢ lo Cémera
Departomenio del Putumayo

Proposicién
Proyecto de Ley No. 161 de 2022 Senado— 160 de 2022 Camara.
“Por medio dei cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define

Ia politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Eliminsse el azticulo 9 del provecto de ley.
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CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Eliminese el inciso 2 del articulo 9 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara - 161 de
2022 Senado “Far media del cual sz modificn, ndicions y provroga In Ley 418 de 1997, se dzfine ln
polition de paz de Estado, y se dickan oires disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo . Incorporese un articulo nuewo a la Ley 416 de 19597, del sigulente tenor:

ARTICULO 8D. Las organizaciones humanitarias con presencia regisirada en
Colombia, en qc:c,cm pl.«:llo y corroborable de los principios humanitarios, que
brinden proteccidn y ja ia a la poblacién afectadn por conflictos
armados o por la violencia, podrén sostener contactn, ocasional o continuado, con
grupos armados organizados al margen de la ley o estrecturas de crimen
organizade de alte impacto, con fines exclusivamente bumenitarios, previa
autorizaciém del Presidente de la Reprblica.
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PALOMA VALENCIA LASERNA .
Senadora de la Repdblica
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PROPOSICION

_ Medifiquese el Articulo 9* del Proyecta de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado ‘B3 "
L-d:Emedio del cual se modifica, adiciona ¥ prorrogd la Ley 418 de 1997, se define Iz polftica de paz de -
Estado, y se dictan otras disposiciones” el cual quedara ast:

Articulo 9°, Incorpdrese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8D. |2 defensoria del sueblo en eferciio de sus funeiones, asf como las organizaciones
humanitarias con presencia registrada en Colombia, en efercicio pleno y corroborable de los
principios humanitarios, que brinden proteccién y asistencia humanitaria 2 la poblacién afectada
por conflictos armados o per la violencia, podrin sostener contacto, acasional o continuado, con
£rupos armados organizados al margen de la ley ¢ estructuras de crimen organizado de alto
impacto, con fies exclusivamente humanitarios, previa autorizacion del Presidente de I
Republica.

. As'im[sma, se permitic3, atendiendo |a reserva del dereche de control del Estado, ! paso répido y
sin restricciones de toda la asistencia y accidn humanitaria destinada 2 las personas civiles
necésitadas, siempre y cuando sean distribuidas por las precitadas organizaciones humanitarias si n

- dlmncmr favorable o desfavorable alguna de la ayuda, proteccidn y socorra requeridos

Cordialmente;

h [ /\&& "

 Humberto ce LaCalls |
s+ Senador de la Republica

Jun Sebastidn Gémez Gon!nlus
Representante a la Cdmara por Caldas

\@‘” /W

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion nimero 03 y concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente, mire, es lo siguiente,
este es un articulo que habla de las organizaciones
humanitarias, y por supuesto que hay muchas
organizaciones  humanitarias  acreditadas e
importantes en estos procesos, la Cruz Roja, las
organizaciones de la ONU y todo lo que tiene que
ver con las instituciones digamos internacionales
debidamente reconocidas.

Pero Colombia estd llena también de
organizaciones que supuestamente defienden los
derechos humanos que en realidad son organizaciones
proclives a estar vinculadas en colaboracion con
muchos grupos delincuenciales, entonces a nosotros
nos preocupa primero, el hecho de que le vayan a dar
aval a organizaciones humanitarias a negociar casi
que en nombre del Gobierno que es la primera parte.

Eso me parece que es totalmente excesivo, que
le parece que podran sostener contacto ocasional
o continuado con los grupos armados organizados,
o con las estructuras de crimen organizado de alto
impacto, cualquier organizacion, esta tiene digamos
una cosita que parece importante y es previa
autorizacion del Presidente.

Sin embargo, a mi me parece eso excesivo, sefior
Presidente, porque es que como le vamos a entregar a
organizaciones, que no son representativas del Estado
colombiano, esa facultad de ir negociando, pero
bueno, eso todavia con autorizacion del Presidente.

Pero este segundo acapite, este segundo paragrafo
si es francamente imposible aceptar y es que todas
esas organizaciones van a poder pasar rapidamente
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y sin restricciones toda la asistencia y accion
humanitaria supuestamente destinada a personas
civiles y simplemente cualquier organizacion aln sin
el consentimiento del Presidente va a poder transitar
libremente a irse a encontrar con grupos organizados.

Esta segunda parte, incluso, contradice la idea
de que tengan que tener permiso el Presidente,
porque entonces simplemente van a tener contacto
sin permiso del Presidente con la disculpa de la
atencion humanitaria y me parece que esto de poder
decir que ademas no se puede distinguir si favorable
o desfavorable es la ayuda, la proteccion o el socorro
requeridos, hace que més o menos aqui haya unas
personas que estan por encima de la ley.

Usted llega a un retén y ni siquiera le pueden
decir, no le pueden mirar lo que lleva, puede traficar
armas, coca, lo que quiera, con el precitado anuncio
de que es ayuda humanitaria, porque como no se
puede hacer distincion de la ayuda o del socorro que
van a proveer, entonces simplemente es una patente
para andar por todo el territorio nacional sin control,
sin posibilidad de inspeccion, sin posibilidad de
decir aqui usted no puede pasar.

A mi me parece que eso excede las facultades que
puede tener cualquier organizacion en cualquier pais
y quiero por eso que eliminemos esa parte, yo no
estoy de acuerdo con la primera, pero entiendo que el
Presidente tiene la facultad de delegar, pero decirnos
que cualquier organizacion humanitaria de ahora en
adelante puede contradecir, incluso, las decisiones
de la Fuerza Publica, del propio Presidente en
torno a ciertas ordenes y pasar por donde quiera sin
distincion alguna, me parece que es absolutamente
inapropiado, inconveniente y entre otras ilegal.

Gracias, sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

RSN/
ERE CADAVID

REPRESENTANTE A LA CAMARA BOR ANTIOQUIA

L) I
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Bogota, D.C., 4 de octubre de 2022

Honarables Congresistas

Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comisién Primera Constitucional

SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comisién Primera Constitucional < 7
CAMARA DE REPRESENTANTES Pyg 0 J‘ jd 27 8 (/
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.

ASUNTO: PROPOSICION ADITIVA AL ARTICULO 9°. DEL PROYECTO DE LEY
No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respatados Presidentes

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado:
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz
de Estado, y se dictan otras disposiciones”; nos permitimes solicitar proposicion aditiva al articulo 9°
del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, con el propésito de adicionar el
siguiente paragrafo: -

PARAGRAFO: Las unicas Organizaciones Humanitarias que podran prestar_atencion
asistencia a las poblaciones afectadas por conflictos, seran: la cruz roja internacional, las
Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA) dentro de los términos
de derecho internacional y las normas que la regulan.

Cordialmente,

ARIOC DA DMARQU{Z('/{

Re;z entante a la Camara por Antioquia
Partidb Centro Democrético

o bn CM;‘R(L

B hernan.cadavid@camara.gov.co
£ © W ©@hernancadavima ¢ @hernancadavim
& Hernan Cadavid

La Presidencia abre la discusion de las
Proposiciones nimeros 3 y 4 y concede el uso de la
Palabra a los congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Gracias, Presidente, no, yo quiero invitar a
votar negativamente la proposicion que presenta la
Senadora Valencia, pues en primer lugar porque creo
que en su intervencion de alguna manera contribuye
a algo que ha resultado peligroso en nuestro pais,
y es cuando de manera general, sin especificar, de
manera un poco gaseosa, digamos, hacen este tipo de
afirmaciones, lo que se hace de entrada es contribuir
a una estigmatizacion historica que han sufrido las
organizaciones de derechos humanos en el pais y
por lo que han muerto un sinnimero de defensores
de derechos humanos en Colombia.

Y, por lo tanto, pues me parece un poco fuera
de lugar esa afirmacion un tanto general, pero, en
segundo lugar, hay una armonia en la forma en
que se ha construido el articulo y hay una pequefia
frase que dice: previa autorizacion del Presidente
de la Republica, es decir, cualquier acercamiento,
cualquier didlogo con organizaciones al margen de
la ley pues debe ser autorizada previamente por el
Presidente de la Republica.

Entonces, creo que la proposicion romperia la
unidad de materia que tiene precisamente el articulo
noveno y por lo tanto en mi criterio se deberia votar
de manera negativa.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continuamos en la discusion de las proposiciones,
Representante Cadavid, antes me habia solicitado
la palabra la Representante Munera y continuan
ustedes, Representante Cadavid y Uscategui.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Maria Munera
Medina:

Gracias, Presidente, en el mismo sentido que mi
compafiera Maria José pido que se vote negativa
esta proposicion, mire, Presidente, compafieros
y compafieras del Congreso, las organizaciones
de Derechos Humanos han garantizado la vida, la
integridad al pueblo colombiano, a muchos sectores
en conflicto donde desafortunadamente por una u
otra razoén que no viene al debate hoy, el Estado no
ha llegado.

Una de las intenciones que tuvo y que discutid
permanentemente con las antiguas FARC, hoy
Partido Comunes, fue acabar con la estigmatizacion
y hoy lo que se estd haciendo en esta sala es
estigmatizar a los defensores de derechos humanos,
que no son monstruos, tal vez por eso los han
asesinado una y otra vez en el pais, porque pareciera
que no se entendiera cudl es su labor en el territorio.

Creo que es garantia de transparencia el que
se plantee claramente que sera el Presidente de la
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Republica quien avale o no las acciones de una
organizacion de derechos humanos en cualquier
parte del territorio nacional en el tema de paz, en
el tema humanitario, de atencion humanitaria, creo
que es su garantia suficiente.

Y creo que deberiamos en este Congreso
trabajar arduamente, si realmente queremos la paz
en Colombia porque la estigmatizacion se acabe,
vivan los defensores de derechos humanos, que se
mantengan de pie trabajando sobre todo el territorio,
muy a pesar de que han sido permanentemente
asesinados.

Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, pero la menciond, Senadora, yo le
concedo la réplica, pero no a manera de réplica,
sino a manera de intervencion porque no hubo una
asoclacion directa de su nombre, Senadora, vamos
a permitir, miren, hay dos inscritos de su partido,
ambos me han dicho que no tienen problema en que
usted intervenga antes, Senadora Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias, sefior Presidente, no, es que yo no puedo
dejar aqui pasar que la Senadora y la Representante
vengan a decir que estamos estigmatizando las
organizaciones de derechos humanos, porque eso
no es cierto, esa parte del discurso que a ellos les
fascina echar para decir que los de la oposicion
estamos haciendo matar los defensores de derechos
humanos, eso es falso de toda falsedad, sefior
Presidente.

Ahora, decir que en este pais toda la gente que
dice ser defensor de derechos humanos es, no es
cierto tampoco, porque es que para ser defensor de
derechos humanos usted monta una fundacién o una
ONG vy le pone defensor de derechos humanos y
aqui lo que estamos hablando es de la utilizacion
fraudulenta de la capa de defensor de derechos
humanos, para moverse sin ninguna restriccion en
el pais.

Por eso estamos diciendo, yo no estoy eliminando
la parte donde el Presidente Petro puede decir, a
mi me da confianza esta o aquella organizacion,
pero decir que todas, querido Ministro, creo que es
un riesgo no para mi, es un riesgo para todos los
colombianos, para el propio Gobierno, porque el
dia que con una fundacion falsa se movilicen en
el pais las armas y se movilicen las bombas y les
hagan un atentado, ustedes son los que van a tener
que responder.

Entonces, yo pido que le pongamos seriedad a
este debate, sefior Presidente, porque es que aqui
no estamos diciendo que es que el Presidente no
pueda distinguir una organizacion de otra, pero una
patente de corso para todo lo que tenga el nombre
de derechos humanos es un riesgo para todos los
colombianos, porque como esta redactado el articulo,

sefior Presidente, ni siquiera le van a poder requisar
un vehiculo que diga que es de una organizacion de
derechos humanos.

Creo que eso es un peligro para quienes han
vivido la violencia, me apena que la Representante
y la Senadora sean tan desafiantes y tan insolentes,
en venir aqui a generar estigmatizaciones, porque
yo le cuento, Senadora Pizarro, que a mi me
mataron un lider en Convencion por las palabras
que ustedes dicen y tengo amenazados los amigos
en el Tolima y ustedes siguen diciendo que nosotros
estigmatizamos.

Ustedes tienen hoy el poder y le exijo respeto a
la Senadora Pizarro, dejen de ser alcahuetas y de oir
lo que no se dice, porque aqui estamos siendo muy
claros, y esas maneras de decir que es que nosotros
mandamos a decir que maten a los lideres sociales
es lo que tiene este pais incendiado, no, Senadora
Pizarro.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senadora, Senadora usted sabe, como
yo, que réplica de réplica no hay, termino con la
intervencion de los dos, Senadora ella hizo una
réplica, si, Senadora, permitame yo le concedo
el término del tiempo apenas intervengan los dos
Representantes que estan previamente inscritos y
terminamos con su intervencion, en el orden que
habiamos asignado la palabra al Representante
Cadavid y al Representante Uscategui.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, muchas gracias, pues de extrema
gravedad y me veo obligado a mencionarlo que uno
no pueda ni siquiera tener las garantias minimas
de un debate a la hora de hacer una mencion de
correccion inclusive de un articulo, ;qué tal que
estuviéramos buscando eliminarlo en su totalidad?
Que estariamos en derecho de proponerlo.

Pero si aqui cada mencion que se hace en
busqueda de correcciones, sefiores Ministros, nos
la devuelven con una estigmatizacion diciendo
que nosotros somos los responsables de mandar
a matar los lideres, pues yo si les pido también
respeto a ustedes, nosotros no venimos aqui a un
seflalamiento y hemos dicho que tenemos actitud de
proponer y cuando proponemos nos responden con
sefialamientos absurdos como en los que ustedes
estan incurriendo.

Aqui los derechos humanos no son exclusivos de
un solo sector politico, aqui los derechos humanos
no estan sujetos, ni supeditados, ni adscritos a un
sector politico de la izquierda en Colombia, aqui
muchos también defendemos los derechos humanos
y no van a venir a sefialarnos en esta plenaria por
buscar la correccion de un articulo que inclusive los
problemas pueden terminar siendo es para el propio
Gobierno, no para la oposicion.



Pégina 10

Jueves, 16 de febrero de 2023

GACETA DEL CONGRESO 44

Y permitanme decir las razones, sefores
ponentes Alirio y sefior Senador Ariel Avila, cuando
nosotros estamos diciendo que las autorizaciones
por parte del Presidente de la Republica a terceros
para acercamientos con grupos ilegales estan
absolutamente regladas en la ley de orden publico
con anticipacion, estamos diciendo que eso estd
claro y que es evidente.

(Donde vemos el riesgo? Y se lo dije con mucho
respeto al sefior Ministro del Interior Alfonso Prada,
si me escucha, que alli lo veo, hay organizaciones
que estan cercanas al Gobierno y asi hay que decirlo,
que han tenido antecedentes como lo tuvieron y
todo el pais lo vio y lo encontr6 previo a la eleccion
presidencial buscando y entrando a la cércel la
Picota y luego dijeron que estaban en nombre de la
Comision Intereclesial.

El hoy Alto Comisionado para la Paz sefior
Danilo Rueda, era miembro o es miembro o hacia
parte de esa comision, el Gobierno estd hoy en
condiciones de decirle al pais que bajo esta figura no
van a terminar autorizando esa misma ONG a hacer
acercamientos con grupos ilegales, ;quién responde
por un exceso por parte de una ONG? ;De quién es
la responsabilidad individual?

Y la proposicion que nosotros estamos
incorporando, lo que les estamos diciendo a ustedes,
al Gobierno, para evitarse problemas futuros cuando
haya un acercamiento indebido y no haya alguien
que responda es, si tienen a las Naciones Unidas,
si tienen a la Cruz Roja, si tienen a la OEA que
sabe hacer esos acercamientos, ;para qué van a
correr el riesgo de incorporar esa autorizacion
a organizaciones humanitarias?, que ademas no
describen...

... Ahi es donde hemos encontrado distintas
proposiciones, la mia va en el sentido de que se
reemplacen esas organizaciones humanitarias de las
cuales nadie sabe de manera indeterminada y que
les entreguen esa responsabilidad a organizaciones
reguladas por el derecho internacional como Cruz
Roja, OEA y otras mas.

Pero no podemos aqui pensar que estan legislando
en causa propia y que el sefior comisionado si es del
caso, ahorita va a autorizar a las mismas ONG de las
cuales ¢l hacia parte.

Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Representante, apreciados asesores,
solo para que lo tengan en cuenta, que no se nos
pueden presentar problemas y le pido excusas al
Senador German Blanco que llegé y no encontr6
curul, estuvo de pie un rato largo y no me habia
dado cuenta, Senador le pido excusas, pero es la
manera como nos hemos dispuesto aqui para tratar
de trabajar hoy con los asesores también al lado de
los congresistas.

Continuo con la intervencion del Representante
del Centro Democratico Uscategui, y viene la

Senadora Pizarro, De la Calle, Roy Barreras y ahi
terminamos los inscritos.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Muchas gracias, Presidente, yo le pido en esta
manana a los ponentes de este proyecto de ley y
a los sefiores Ministros aqui presentes un acto de
responsabilidad con estas Comisiones Conjuntas,
hay un tema que esta inmerso en este articulo y en
realidad es transversal a todo el proyecto de ley y es
la gran pregunta que yo considero que ustedes nos
deben ayudar a responder antes de la votacion de
este articulo.

(Hasta qué punto son delegables las facultades
de hacer la paz el Presidente de la Republica? Y
diganlo con claridad, porque cuando yo me he
acercado insistentemente a pedir la participacion del
Consejo de Seguridad Nacional y otras instancias
gubernamentales, me sacan a relucir una sentencia,
que es la sentencia C062 de 2020, en la que se dijo
que esas facultades del Presidente de la Republica
eran indelegables.

Y siendo indelegables no pueden ser indelegables
para una cosa y delegables para otras cuestiones, y
por esarazdn yo si les pido a los sefiores Ministros de
despacho aqui presentes que nos aclaren ese punto
o podrian estar llevando a esta plenaria a incurrir en
una falta muy grave al asignar una delegabilidad que
la Constitucion y la ley no lo permite.

Entonces, segin eso no se puede delegar la
calificacion de los grupos al Consejo de Seguridad
Nacional, pero segun ustedes si podemos delegar
todo el resto de las facultades hasta el punto que
tenemos a organizaciones de derechos humanos que
tienen un caracter humanitario de neutralidad, de
imparcialidad en el marco del conflicto, reunido con
delincuentes a diestra y siniestra.

Entonces yo si les pido y ojald la Comision
me acompafiara en eso, porque nosotros le
estamos apostando a que esto salga bien y que el
instrumento legal que estamos disefiando sea el
que el pais necesita, pero sin incurrir en faltas y en
errores tan graves como ese, que ponen en riesgo
la Constitucionalidad de este proyecto de ley, pero
asi mismo la actuaciéon de quienes ejerzan esas
facultades que, insisto, son indelegables.

Entonces, si hago ese llamado de atencion y
espero que la Comision me acompafie con ese
llamado y esa peticion a los ponentes y al Gobierno
Nacional.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a continuar con los inscritos, la Senadora
Pizarro va a intervenir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Gracias, Presidente, no, estamos discutiendo
un proyecto de ley que es el proyecto de paz total,
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para poder discutir un proyecto de paz total pues
por supuesto que aunque en nuestras intervenciones
podemos defender posturas politicas, ideoldgicas,
a principios y propuestas que tenemos o podemos
tener en relacion con este proyecto de ley, pues por
supuesto en las intervenciones supongo yo la idea
no es estigmatizar, ni sefialar a ninguno de quienes
estamos aqui debatiendo.

Para mi era un criterio general de que ninguna de
nuestras atenciones puede contribuir a estigmatizar
ni de un lado en el otro a las organizaciones de
derechos humanos, que de un lado o del otro estan
haciendo una labor humanitaria, esto tiene que quedar
perfectamente claro, porque efectivamente aqui nos
amenazan de un lado, del otro, asesinan muchas
veces compaieros, colegas y hasta defensores de
derechos humanos que defienden distintas causas.

Entonces, en mi intervencion no habia ningiin
momento el interés, ni la intencidén, de ofender a
la oposicion, sino generar digamos un minimo de
respeto comun por las organizaciones de derechos
humanos que independientemente de su postura
politica, han hecho lo que debe hacer que sea
defender los derechos humanos y contribuir a la paz.

Gracias senor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto De la Calle
Lombana:

Bueno, sefior Presidente, de  manera
extraordinariamente breve, yo quiero sefalar
que hay algo de razén en lo que ha propuesto la
Senadora Paloma Valencia, me parece que si es
necesario acotar un poco ese mundo de las ONG que
intervienen en los territorios, etc.

Incluso los propios convenios de Ginebra se
refieren a organizaciones humanitarias imparciales,
luego entiendo que la Senadora Valencia esta
inspirada en esa idea, recordemos el contexto, la Ley
1908 habia casi que, criminalizado los contactos,
y el proposito que yo aplaudo de este proyecto, es
abrir eso, pero me parece que hay que hacer algun
tipo de acotacion.

En este momento lo que quiero senalar es,
yo voy a votar en contra de la proposicion de la
Senadora Valencia, pero haciendo un llamado para
que busquemos una nueva forma de acotacion
menos severa, porque hay muchas ONG que no
corresponden a esas tres menciones y que actuan
en el territorio, que son utiles, que no solo hacen
contactos, tienen ejercicio de funciones de caracter
humanitario, etc.

Repito entonces, para abreviar, comparto la
inspiracion, pero no el texto de la propuesta de la
Senadora Valencia, votaré no, pero hago un llamado
para que revisemos este texto mas adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo a
todos y a todas, una intervencion breve solo con

dos mensajes, uno de fondo sobre el proyecto y otro
de forma para mis compafieros de la Bancada de
Gobierno.

El de fondo para todas y para todos, la Ley 418
es un instrumento Util usado como sabemos por
todos los Gobiernos, la Ley 418 se vence y hay
que prorrogarla, todos los Gobiernos necesitan ese
instrumento y por tanto es necesario prorrogarlo, la
inmensa mayoria de las disposiciones de esta norma
son las que rigen hoy el derecho colombiano, las que
permiten a los Gobiernos enfrentar los problemas de
orden publico, incluido el sometimiento individual
de quienes quieren someterse a la justicia.

De manera que un proyecto como este, no solo
no deberia suscitar mayor debate, sino que deberia
compartirse con esta conviccidon, compafieros
Representantes a la Camara, Senadoras, Senadores,
la aprobacion hoy de este proyecto, de esta Ley 418
para que podamos salvar vidas.

Este instrumento les permite a los gobiernos
desarmar a los violentos y cada violentos sin un fusil
y sin un arma es un hombre que mata menos, este
proyecto permite evitar masacres, evitar muertes,
los congresistas y yo diria que todos los seres
humanos deberiamos tener un proposito en la vida
o0 varios, el proposito de todos nosotros aqui es darle
a Colombia una sociedad en paz y sobre todo hacer
respetar la vida.

Tengan la confianza, ademas la alegria, diria yo,
el orgullo de que al votar esta Ley 418, o al terminar
esta jornada ustedes estan haciendo no solo lo
correcto, sino que estan ayudando a salvar la vida de
quienes no moriran gracias a quienes se sometan a la
justicia, ojala pudiéramos votarlo por unanimidad.

Y a mis compafieros de Bancadas de Gobierno,
del frente amplio, de quienes acompaiian el cambio,
solo una recomendacion innecesaria, atrevida, diria
yo, pero que vale la pena recordar, cuando se esta
en la oposicion, legitimo derecho, hay multiples
mecanismos para dilatar, torpedear, hacer lento
el debate y son validos, uno de ellos es cuando
cometemos el error de mencionar por el nombre a
un compaiiero de la oposicion, lo que desata una
cadena de réplicas.

Les sugiero respetuosamente que en sus
intervenciones recuerden esa circunstancia y hagan
lo posible por no mencionar el nombre de ningun
compafiero ni compafiera a fondo y duro con los
temas, suave con las personas.

Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Termino las intervenciones con la del
Representante Carlos Ardila. Representante Carlos
Ardila en el pleno no hubo mencion directa ni
el Representante Cadavid, ni el Representante
Uscategui, en el pleno, en el pleno no lo hubo, miren
que ha habido todas las garantias y ¢l ha intervenido,
yo no he dicho que no, pero no interrumpamos el
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tramite, ya lo permite, Representante, Representante
Ardila le habia anunciado el uso de la palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente, hemos dejado como constancia
una proposicion que buscaba eliminar la totalidad
del articulo y se motiva en varias preocupaciones,
yo coincido con la intervencion del doctor De
la Calle, los principios de DIH son claros, son
precisos, digamos que permiten que organizaciones
humanitarias puedan brindar esta atencion.

Pero si estamos convencidos también de que
resulta importante que en esta ley y que en sedes de
ley dejemos claro, ;quiénes podran ser? Al menos
dejar unos principios, dejar unas lineas claras que
nos permitan saber, ;cuales son las organizaciones
puntuales que prestaran ayuda humanitaria? Y
coincido con varios de las intervenciones en el
siguiente sentido.

Finalmente, estamos consignando aqui unas
facultades al Presidente de la Republica, estamos
creando una ley marco para que podamos avanzar
de manera positiva, todos estamos convencidos en
que se requiere, todos estamos convencidos en que
la paz total es sin lugar a dudas una de las premisas
que requiere este pais.

Pero si queremos que se haga bien, si queremos
que lo que esta consignado en los principios de DIH
se plasme aqui, y la gran pregunta es al Senador
ponente y al colega ponente, Senador Ariel y
colega a Alirio, ;como garantizamos imparcialidad
de esas organizaciones que van a brindar este
acompanamiento?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

30 segundos Representante Cadavid y termina el
sefior Ministro del Interior, para que votemos las dos
proposiciones que han sido discutidas.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, al Presidente del Senado le faltd un
puntico clave en la leccion que estaba dando sobre
réplicas y oposicion y mal hace usted, Presidente
del Senado, en sefialar como debe ser la oposicion
y los términos en que nosotros lo hagamos, Senador
Roy y mal hace usted al compararnos al decir que
la oposicion tiene elementos para entorpecer el
debate, alla usted y ustedes, si esa es la forma que ha
utilizado, nosotros aqui queremos construir, corregir
y que las cosas salgan bien para Colombia.

Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Alfonso Prada Gil, Ministro del Interior:

Gracias, Presidente, yo procuro no intervenir
cuando estan los ponentes haciendo una labor tan
bien hecha como la estan haciendo, lo tnico que
hago es por haber hecho en tres intervenciones

alusion a la responsabilidad del Gobierno y por
eso quiero responder, digamos, estas inquictudes
que se han presentado y dar la tranquilidad de la
responsabilidad con la que abordamos este texto de
autoria del Gobierno y de los autores.

Comenzamos por el articulo 95 de la Constitucion
Politica, numeral segundo, cuando sefiala que son
deberes de la persona y del ciudadano, segundo,
obrar conforme al principio de solidaridad social
respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas, es que no solamente es una
consagracion legal y una invocacion que hacemos de
una facultad expresa que ya lo voy a demostrar tiene
que ser autorizada por el Presidente de la Republica,
sino que es un deber constitucional de toda persona.

En Colombia tener la obligacion de actuar
conforme al principio de solidaridad e intervenir
directamente cuando estd en riesgo la vida, me dice
que no, pero por favor escichame por lo menos, no
lo estaba mirando usted sino mas atras, pero gracias
por la respuesta, no, obrar conforme al principio
de solidaridad implica actuar, nosotros como
colombianos todos.

Siendo miembros o no miembros de una
organizaciéon no gubernamental o de la sociedad
civil o una organizacion civil, de una asociacion
sin animo de lucro, como usted la quiera digamos
clasificar, que hay clasificaciones para eso de todo
tipo en el derecho colombiano y particularmente en
el derecho civil colombiano.

Lo segundo, si hacemos una segunda tranquila,
como se ha hecho acéa por todas las proposiciones
que se han presentado por todas las intervenciones,
si hacemos una lectura tranquila observe usted la
magnitud de requisitos que tiene la intervencion
de wuna organizacion, doctor Humberto, las
organizaciones humanitarias con presencia registran
en Colombia primer punto, primera caracteristica
legal, primer condicionamiento.

No es un tema de una organizacion cualquiera, ni
cualquier tipo de organizacion, ni una organizacion
criminal o algo parecido, no, es una organizacion
que como usted lo sefialaba tiene un registro previo
del Estado colombiano, lo que implicé un control
de existencia previo de conformidad con Ilas
condiciones legales que se establecen para ello.

Segundo, con mucho gusto sigo, Senadora,
segundo en ejercicio pleno y corroborable, esa
palabra es muy fuerte, corroborable de los principios
humanitarios, tercero, que brinde proteccion y
asistencia humanitaria a la poblacion afectada por
conflictos armados o por la violencia, cuarto, aqui es
donde hay una diferencia también de fondo, podran
tener contacto ocasional o continuado, contacto, aqui
se mencionod claramente que estibamos facultando a
unas organizaciones para firmar la paz.

No, aqui no se esta facultando a nadie para firmar
la paz, y que eso era violacion de las competencias
del Presidente porque era el unico exclusivamente
el jefe del orden publico en Colombia, apto
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constitucionalmente, para firmar un acuerdo de esta
magnitud.

No, aqui no estamos entregando ninguna facultad
Constitucional, simplemente habilitamos tener
contacto con estos grupos armados, entre otras cosas
porque ahora que hemos estado en territorio estos
dos meses, pero obviamente llevamos demasiados
afios recorriendo el pais, muchos de quienes
estamos en el Gobierno, comenzando por el sefior
Presidente de la Republica, encontramos todo tipo
de organizaciones maravillosas en territorio que nos
pueden ayudar a hacer la paz.

Nuestro deber es habilitar la posibilidad de que
puedan actuar en los contactos, lo estdn haciendo,
hace unos dias por ejemplo nos encontramos en
el Cauca con organizaciones del mas alto nivel
de reconocimiento de la comunidad indigena
colombiana y hoy nos estan ayudando a tener
contactos en laregion con cerca de 13 organizaciones
que estan operando en determinados territorios del
Cauca y nos ayudan a hacer el contacto, a hacer
la informacion e inmediatamente y solamente con
autorizacion presidencial y con las mismas normas
que estan hoy vigentes, logramos tener el contacto
y avanzar en procesos de didlogos mucho mas
formales y estructurales juridicamente.

Y sexto, con fines exclusivamente humanitarios
previa autorizacion del Presidente de la Republica,
ahi cierra usted el circulo en la medida en que no
solamente se exige como punto de partida el registro,
sino que ademas para poder actuar se requiere el
permiso expreso, la autorizacion del Presidente de
la Republica.

Asimismo continta el articulo, se permitira
atendiendo la reserva del derecho del control del
Estado, hay otra condicion adicional, no es ese tema
que pase la camioneta y ahi vayan unas bombas y
unos artefactos explosivos, no, pero claramente
hay posibilidad de intervenir, porque cualquier
cosa puede ocurrir y desde esa perspectiva es mejor
mantener el control del Estado y poder hacer un
retén y tener la posibilidad de revisar, ;cual es la
organizacion que se va a dirigir? y ;qué tipo de
ayuda esta prestando?

La ausencia de restricciones no es para transportar
algo, la ausencia de restricciones es unicamente
para el tipo de tema de asistencia humanitaria que
va a prestar en materia por ejemplo de salud, etc.,
pero quiero resaltar que el articulo dice, siempre
y cuando sean distribuidas por las precitadas
organizaciones, la pregunta que les hago es, ;cuales
son las precitadas organizaciones? No, ahi es donde
tenemos una interpretacion que no corresponde al
texto Senadora.

Usted dice cualquiera puede ir sin autorizacion
del Presidente, y dice si fuera con la autorizacion del
Presidente uno aceptaria porque por lo menos hay
un control, no solamente hay reserva de control del
Estado integral incluida toda la Fuerza Publica, las
autoridades locales con sus competencias.

Segundo, hay las restricciones que deben ser
autorizadas por el Presidente, sino que cuando
menciona y acogemos, doctor Humberto, si usted lo
quiere para el siguiente debate en la ponencia yo no
tengo ningun problema, podemos subrayar todavia
mas porque genere duda, y esa duda no existe en la
redaccion del texto del Gobierno, cuando dice, las
precitadas organizaciones son esas organizaciones
autorizadas por el Presidente y ahi cierra el circulo,

Por eso invito a votar negativamente las dos
proposiciones que no encontramos razoén en su
interpretacion eminentemente juridica, me quedo
ahi, no quiero pasar al debate politico, usted ya lo ha
hecho acé entre congresistas, me quedo unicamente
en el debate juridico de la interpretacion del texto.

Lo tnico que da la norma, lo unico que entrega
la ley a los colombianos es el texto, no estas
interpretaciones, estas interpretaciones tienen
enorme contenido politico de lado y lado y no me
dejé meter en eso, porque solo, entre paréntesis,
cuando mencionaron un poco la campafa me senti
otra vez con ganas de responder el tema de la Picota.

Pero me toco responderlo toda la Semana Santa
que me toco cancelar los viajes por cuenta de esa
inquietud de la Oposicion a la campafia, que ya
fueron suficientemente respondidas y que hoy
por fortuna tienen de Alto Comisionado al doctor
Danilo que hoy, entre otras cosas, se encuentra en
el Putumayo con organizaciones de la sociedad civil
contestando y respondiendo a cinco asesinatos que
hemos recibido de lideres sociales en los ultimos
ocho dias después de haber instalado incluso el
puesto de mando unificado por la vida.

Y hoy estamos en este instante, estd sesionando
un nuevo puesto de mando unificado haciendo
revision de cada una de las medidas y, jen qué
estamos fallando frente a estos grupos criminales
que estan accediendo a los lideres sociales? Hoy esta
en terreno el doctor Danilo, el Alto Comisionado
trabajando en ese tema, por eso no esta aqui con
nosotros.

Pero con esas condiciones que dan tranquilidad,
a nosotros nos dan tranquilidad porque ademas
mencionaron que tal vez el problema iba a ser para el
Gobierno, no, aqui estan los controles y el Gobierno
controla naturalmente, el Estado de Derecho
esta controlando y en esa medida creemos que es
suficientemente razonable que podamos avanzar
en la negacion de esta proposicion y avanzar en la
aprobacion del articulo como viene.

Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de las
proposiciones numero 3 que elimina el inciso 2°
del articulo 9° formulada por la honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna y la Proposicion numero 4
que adiciona un paragrafo al articulo 9° formulada
por el honorable Representante Hernan Dario
Cadavid Marquez, Marelen Castillo Torres, Carolina
Adriana Arbeldez Giraldo, José¢ Jaime Uscategui
Pastrana y abre la votacion.
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La secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

VOTACION
NOMBRE Si NO

Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Blanco Alvarez German Alcides X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Hernandez Suarez Rodolfo X
Lépez Maya Alexander X
Luna Sanchez David Andrés X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Zambrano Erazo Berner Leon X

Total Senadores 02 15

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 17
Por el Si: 02
Por el No: 15

En consecuencia, han sido negadas las
Proposiciones nimeros 3 y 4, en la Comision
Primera de Senado.

La secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

VOTACION

NOMBRE S NO
Suarez Vacca Pedro José X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uribe Muiloz Alirio X

Uscategui Pastrana José Jaime X

Wills Ospina Juan Carlos X
Total Senadores 0S 29

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 34
Por el Si: 05
Por el No: 29

En consecuencia, ha sido negadas las
Proposiciones nimeros 3 y 4, en la Comision
Primera de Camara.

La Presidencia informa que la honorable
Representante Piedad Correal Rubiano deja como
constancia la siguiente proposicion:

—— Tmatmmr

PROPOSICION. 7

Modifiquese el Articulo 9 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”
el cual quedara asi:

Articulo 9°. Incorpérese un articule nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente
tenor:

ARTICULO 8D. Las organizaciones humanitarias con presencia registrada en
Colombia, en ejercicio pleno y corroborable de los principios humanitarios, que
brinden proteccion y asistencia humanitaria a la poblacién afectada por

NOMBRE VOTACION o o s St et o e e o2
SI NO Grupos Armados O d tructuras de de—alt
. impaste, fi |
A]bén Urbano Lu]s Alberto X Presment::;; Ian;:ps;ﬁcu:ivamente humanitarios, previa aulorlzacmn del
Arbeldez Giraldo Adriana Carolina X
Asimism itira i[
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X Extado, ol Zis’éei’;’.?i!i' : ‘EE“EZ?SGL?OLZ?'J: nggladxzrzcsri'steﬁi;o ;"L"éq%i'
- humanitaria destinada a las personas civiles necesitadas, siempre y cuando
Becerra Yéﬁez Gabrlel X sean distribuidas por las precitadas organizaciones humanitarias sin distincién
- : - - favorable o desfavorable alguna de la ayuda, proteccion y socorro requeridos. \X
Cadavid Marquez Hernan Dario X ,
Campo Hurtado Oscar Rodrigo X / \
Castillo Advincula Orlando X W/ £ —
Castillo Torres Marelen X REB'ESE‘__;"E':?,,?J: Camara por 22 }Q f}
Caicedo Rosero Ruth Amelia X Y T o o “)3 z\O\ o
. . mail: piedad.correal@camara.gov.co
Correal Rubiano Piedad X ’ ranera Cp
Cortés Duenas Juan Manuel X
Cotes Martinez Karyme Adrana X
Garcia Soto Ana Paola X La Presidencia cierra la discusion del articulo 9
Gomez Gonzélez Juan Sebastian X en el texto del pliego de modificaciones y abre la
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza X votacion
Jiménez Vargas Andrés Felipe X . . os .
: g2 Lp La secretaria de la Comision Primera de
Juvinao Clavijo Catherine X Senado llama a lista:
Landinez Suarez Heraclito X :
Mosquera Torres James Hermenegildo X VOTACION
p g - , £ NOMBRE .
Miunera Medina Luz Maria X SI NO
Osorio Marin Santiago X Amin Saleme Fabio Raul X
Pefiuela Calvache Juan Daniel X Avila Martinez Ariel Fernando X
Polo Polo Miguel Abraham X Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Quintero Amaya Diogenes X Barreto Quiroga Oscar X
Quintero Ovalle Carlos Felipe X Blanco Alvarez German Alcides X
Rueda Caballero Alvaro Leonel X Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Sanchez Ledn Oscar Hernan X De la Calle Lombana Humberto X
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
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NOMBRE eI

n
i

NO

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Hernandez Suarez Rodolfo

Loépez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

DR DE PR DR < R 4 s 4]

Zambrano Erazo Berner Leon

[
=]

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por

Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 36
Por el Si: 33
Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo

9 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Camara.

La Presidencia abre la discusion del articulo 8

e informa las proposiciones radicadas.

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 18
Por el Si: 18
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
9° en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Senado.

La secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

VOTACION

NOMBRE Si NO
Alban Urbano Luis Alberto X
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
Becerra Yanez Gabriel X

Cadavid Marquez Hernan Dario X

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

s

0

i
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cimara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATORIA.

MODIFIQUESE el Articulo 8 del Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara — 181 de 2022
Senado "Por medic del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan ctras disposiciones”, el cual guedara asi:

Articulo 8°. Incorporese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8C. En los procesos de paz y en cada una de sus etapas se garantizara la

participacién efectiva de las mujeres y de la sociedad civil. Los enfoques étnico,
participativo, de génere, ambiental y diferencial, asf como el principio de centralidad de las
victimas, seran transversales a los acuerdos.

CW ituuWO ¢

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

@Cathyluvinao (5 @cathy_juvinao @  CathyJuvinaa - Fuera Vagos [§]  @Cathyluvinao (g)

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

Mosquera Torres James Hermenegildo

Miunera Medina Luz Maria

Osorio Marin Santiago

I I e A e T e e e e e e A P R e Pl e

Penuela Calvache Juan Daniel

Polo Polo Miguel Abraham X

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

PR DE| PR R R R R R 4

Uribe Mufloz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime X

Wills Ospina Juan Carlos

o3| >4

Total Senadores 03

r o r
R NSNS J 1
Corespondencia Edificio Nuevo del Cangreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso 1

Conmulador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co
Bogotd D.C., 5 de octubre de 2022

PROPOSICION A’\’ TL f ﬂ

Modifiquese el articulo 8C del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado "Por
medio dei cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asl:

Articulo 8C. En los procesos de paz y en cada una de sus etapas se garantizardn la participacion, la

reparacion y los demds derechos de |as victimas; de-fas-mujeres: Los enfoques étnicos, de género,
ambiental y diferencial, asf como»e\ principio de :enﬁﬁﬁa&d&l@sﬂdimas, serdn transversales a

los acuerdos. «
Jos; Jylm scdtegul na

Represegitante a la Cimara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

Si bien la participacién de las victimas se enmarca en amplio bagaje legal, es importante tener en
cuenta que a las victimas les asisten otros derechos, entre ellos la justicia, la verdad, la reparacian
integral y la garantia de no repeticién.

Lo anterior se enmarca en los términos del Derecho Internacional Humanitario, canforme lo
consagra el anexo de la Resolucion 60/147 del 16 diciembre de 2005 de |a Asamblea General de las
Naciones Unidas, la ley 975 de 2005, la ley 1448 de 2011 y demds normativa incluida. Por lo que, si
el Proyecto de Ley pretende definir la politica de paz del Estado Colombiano, esta dltima no puede

p de quit el de todaslas i procesales, las victimas, quienes ademds
de la participacion le asisten otros derechos inherentes a su condicion.

En consecuencia, dado el enfoque de género tiene como objetivo identificar y caracterizar las
particularidades contextuales y situaciones vivenciadas por las personas de acuerdo con su sexoy a

los constructos sociales asociados con dicho sexo, con sus implicaciones y diferencias econémicas,

politicas, psicoldgicas, culturales y juridicas, identificando brechas y patrones de discriminacidn, [')/
segln el DANE, por efectos de redundancia se propene eliminar la diferenciacién de “las mujeres” )\L

per cuanto esta clasificacién ya se encuentra inmiscuida en la nocién de enfoque de género. \

3
B>
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PROPOSICION ADITIVA No.

= =

Adiciénese un parigrafo nuevo al articulo 8 del Proyecto de Ley No. 181 de
2022 Senado - 160 de 2022 Camara, “Por medio del cual se modifica, adiciona
y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politicade Paz de Estado y se dictan
otras disposiciones”, asi:

ARTICULO #°. EI Gobiemno Nacional presentaré a las Comisiones Legales dé
Segulmlemo a las labores de Inteligencia y Contrainteligencia del Senado y IEII
Cémara de Representantes, un informe semestral, dentro de los primeros 15 dias
del mes de julio y diciembre, acerca de las negociaciones de paz adelantadas y en
tudu caso, antes de la firma de cualquier Acuerdo de Paz. En este tltimo caso, las
Comwmones podran remitir aﬁlfﬁeﬂd_e_mg de laRep 35 frente a los

térrnmos de dicho Acuerdo

Justificacion: Los miembros del Congreso cuentan con amplia representacion

popular y deben conocer los avances de cualquier negociacion de paz, asi como los

términos de un eventual acuerdo antes de su fima para formularle al sefior

Presidente de la Republica las observaciones que estimen pertinentes para bien de ‘
nuestra nacion, las cuales no seran vinculantes para el Presidente pero se estima IV
necesaria la participacion del Congreso antes de la firma de cualquier Acuerdo.

¥
De los Honorables Congresistas, ‘ Of

o rRONJY (0AKC

Hnnorab\Representante
Departamento de Antioquia
Partido Conservador

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

r r

Comespondencia Edificio Nuevo del Cangreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Pisa
Conmutador: 3804050 - Extension: 5310 - jose.uscatequi@camara.gov.co

e, Mox.

Bogotd D.C,, § de octubre de 2022
Ne)
PROPOSICION ﬂ’\( 4’ (F -~

Maodifiquese el articulo 8C del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard ast:

Artfculo 8C. En los procesos de paz y en cada una de sus etapas se garantizardn la participacion, la

reparacién y los demds derechos de las victimas; de-las-mujeres: Los enfoques étnicos, de género,
ambiental y diferencial, asf como el principio de centralidad-de.las victimas, seran transversales a
-

los acuerdos.
Jos) ]FIIHB- scategul na

Represegitarite a la Cdmara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

Si bien la participacion de las vietimas se enmarca en amplio bagaje legal, es importante tener en
cuenta que a las victimas les asisten otros derechos, entre ellos la justicia, la verdad, la reparacian
integral y la garantia de no repeticién.

Lo anterior se enmarca en los términos del Derecho Internacional Humanitario, conforme lo
consagra el anexo de [a R ion 60/147 del 16 diciembre de 2005 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la ley 975 de 2005, la ley 1448 de 2011 y demds normativa incluida, Por lo que, si
el Proyecto de Ley pretende definir la politica de paz del Estado Colombiano, esta Gltima no puede
apartarse de quienes son el centro de todas las actuaciones procesales, las victimas, quienes ademds
de la participacion le asisten otros derechos Inherentes a su condicion.

En consecuencia, dado el enfoque de género tiene como objetivo identificar y caracterizar las
particularidades contextuales y situaciones vivenciadas por las personas de acuerdo con susexoya
los constructos sociales asociados con dicho sexo, con sus implicaciones y diferencias econémicas,
politicas, psicologicas, culturales y juridicas, identificando brechas y patrones de discriminacion,

seglin el DANE, por efectos de redundancia se propone eliminar la diferenciacidn de “las mujeres”

por cuanto esta clasificacion ya se encuentra inmiscuida en la nocidn de enfogue de género,

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Muchas gracias, Presidente, yo sinceramente
sentia que se la estamos poniendo muy facil al
Gobierno con este conjunto de proposiciones, aqui
nos llenamos la boca diciendo que las victimas son el
centro de los procesos y de las negociaciones de paz,
y cuando yo pido que ademas de la participacion que
es un saludo a la bandera, se garantice la reparacion
y los demas derechos de las victimas me niegan, o
por lo menos los ponentes y el Gobierno a darle aval
o respaldo a esta proposicion.

Que yo cambié la palabra mujeres por victimas,
porque después se habla del enfoque étnico de
género donde por supuesto deben estar priorizadas
e incorporadas las mujeres, asi que no voy a decir
mucho, Presidente, porque lo que me parece
lamentable es que aqui el Gobierno ha de hablar con
todos los criminales que hay en este pais y les va a
tender tapete rojo a la hora de hablar con ellos, y
cuando se trata de un didlogo sensato como el que
podemos tener en esta Comision, hace oidos sordos
y no propiamente a la Oposicion, sino a las victimas
de la violencia que dicen estar en el centro de la
negociacion.

Asi que muy lamentable y esto lo estaremos
informando no solamente a la opinion publica
nacional, sino internacional, porque a través del
desconocimiento de este tipo de postulados se estan
violando tratados de derechos humanos que ustedes
estan pasando por la faja.

Gracias, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

i

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 8 del Proyecto de Ley No. 181 de
2022 Senado — 160 de 2022 Camara. “Por medio del cual se modifica, adiciona
y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politicade Paz de Estado y se dictan
otras disposiciones”, asi:

ARTICULO 8°. El Gobierno Nacional presentard a las Comisiones Legales de
Seguimiento a las labores de Inteligencia y Contrainteligencia del Senado y la
Camara de Representantes, un informe semestral, dentro de los primeros 15 dlas

el mes de julio y diciembre, acerca de las negociaciones de paz adelantadas y en
tado caso, antes de la firma de cualquier Acuerdo de Paz. En este dltimo caso, Ias
Cumlsmnes podran remitir al Presidente de la Reptblica, observaciones frente a log
térmmos _de dicho Acuerdo.

Justificacién: Los miembros del Congreso cuentan con amplia representacion

popular y deben conocer los avances de cualquier negociacion de paz, asi como los

términos de un eventual acuerdo antes de su firma para formularle al sefor

Presidente de la Republica las observaciones que estimen pertinentes para bien de

nuestra nacién, las cudles no serdn vinculantes para el Presidente pero se estima

necesaria la participacidn del Congreso antes de la firma de cualquier Acuerdo. XIP{G/
DO‘r
N

‘
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De los Honorables Congresistas,

Honorablé’Representante
Departamento de Antioquia
Partido Conservador
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La Presidencia abre la discusion de la
proposicion Leida y concede el uso de la palabra
al honorable Representante Andrés Felipe
Jiménez Vargas:

Gracias, senor Presidente, miren, dada la
importancia que tiene el asunto el proyecto de ley
que estamos discutiendo en el dia de hoy, a nuestra
consideracion es necesario y fundamental que el
Congreso de la Republica tenga informacion directa
sobre los diadlogos de paz y no solamente eso, creo
que tenemos el deber como legisladores y hoy

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 18
Por el Si: 05
Por el No: 13

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 5 que modifica el articulo 8°, en la Comision
Primera de Senado.

La secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

estamos ap'robando y discutiendo el marco legal NOMBRE VOTACION
para el Gobierno. SI NO
, - .. Alban Urbano Luis Alberto X
Ac,lm cl hs enor lponelpti, Zl Repres.zntant.ei Alll"lo Arbelédez Giraldo Adriana Carolina X
me V1n9 a hacer la solicitud, a consideracion mia, Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
la_querla_ dejar' como copstanma y c.ioctor Ahrlo',’ a Becerra Yafiez Gabricl X
mi cons&deracwg necesitamos abrir la discusion Cadavid Marquez Hernan Dario X
para ver, /qué opinan los demas compafieros sobre Campo Hurtado Oscar Rodrigo X
el asunto? Castillo Advincula Orlando X
Frente a la misma proposicion se dice que el Ca_SﬁHO Torres Marelen : X
Congreso de la Republica podra hacer algunas Caicedo Rosero R‘_‘th Amelia X
recomendaciones, sobra decir que no son vinculantes Correal Rubiano Piedad X
. o Cortés Duefias Juan Manuel X
para el Gobierno porque constitucionalmente no se ;
, , o Cotes Martinez Karyme Adrana X
podrian hacer, a los demas compafieros que han ; . ;
f do 1 cion 1 1 1 Diaz Matéus Luis Eduardo X
rmado la proposicion les propongo que la avalen Gareia Soto Ana Paola X
y que la aprueben. Gomez Gonzalez Juan Sebastian X
Gracias, sefor Presidente y abramos la discusion, Isaza Buenaventura Delcy Esperanza X
por favor. Jiménez Vargas Andrés Felipe X
. . . . ., Juvi Clavijo Catheri X
La Presidencia cierra la discusion de la IR0 > avio LaTEne
.., , . , Landinez Suarez Heraclito X
Proposicion nimero 05 que modifica el articulo Lozada Vi Tuan Carl X
° fi lad r los honorables Representantes: prACE HILAS TR AN
8 01:mu a .a po o p a Mosquera Torres James Hermenegildo X
Andrés Fehpe‘ Jiménez, Jhon Montes Cortes, Mtnera Medina Luz Maria X
Paloma Valencia Laserna, German Blanco Alvarez Osorio Marin Santiago X
y dos firmas ilegibles y abre la votacion. Pefiuela Calvache Juan Daniel X
La secretaria de la Comision Primera de Polp Polo Miguel A.braham X
Senado llama a lista: Quintero Amaya Didgenes X
; Quintero Ovalle Carlos Felipe X
NOMBRE VO,TACION Rueda Caballero Alvaro Leonel X
SI NO Séanchez Leon Oscar Hernan X
/’\mm Saleme Fabio Rail X Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
Avila Martinez Ariel Fernando X Suarez Vacca Pedro José X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Barreto Quiroga Oscar X Triana Quintero Julio César X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X Uribe Muioz Alirio X
Blanco Alvarez German Alcides X Uscategui Pastrana José Jaime X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X Wills Ospina Juan Carlos X
De la Calle Lombana Humberto X Total Senadores 10 26
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X La Presidencia cierra la votacion y por
Gallo Cubillos Julian X Secretaria se informa el resultado:
Garcia Gémez Juan Carlos X Total Votos: 36
Hernandez Suarez Rodolfo X P 1Si 10
Luna Sanchez David Andrés X or el St
Pizarro Rodriguez Maria José X Por el No: 26
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
Valencia Laserna Paloma Susana X numero 5 que modifica el articulo 8°, en la Comision
Vega Pérez Alejandro Alberto X Primera de Camara.
Zambrano Erazo Berner Le6n X Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Total Senadores 05 13 secretaria da lectura a la siguiente proposicion
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sustitutiva nimero 06 con las proposiciones avaladas
de los honorables Representantes Catherine Juvinao
Clavijo y José Jaime Uscategui Pastrana.
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CATHERINE JUVINAC CLAVIIO

Representante a la Cimara por Bogoth

PROPOSICION MODIFICATORIA.

MODIFIQUESE el Articulo B del Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara — 181 de 2022
Senade "Por medic del cual se madfica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1957, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 8, Incorpdrese un articula nuevo & la Ley 418 de 1887, del siguiente tenor.

ARTICULO 8C. En los procesos de paz y en cada una de sus elapas so garantizard la
participacién efectiva de las mujeres y de la_sociedad civil. Los enfoques étnico,
participative, de género, amblental y diferencial, asi como @ principls de centralidad de las
viclimas, serdn transversales a los acusrdos,

(Do Yoo ¢
CATHERINE JUVINAC CLAVIJO

Reprezentants a la Camara por Bogold

Qlathyduvings ([ @eathy_pwineo (@) CathyJuwainss . FuersVages [§)  @Cathylwvinas ()

privazco ) TETDITLR)  eatheringjuvinaoPeamaragoven @ Calle 10 87 730 07301 Capitolio Nacional § H

r r
ERLIR
/| em— L
Comespondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No, 868 Primer Piso 1
Conmutador: 3904050 - Extensidn; 5310 - jose.uscalequi@ceamara.gov.co

Bogotd D.C., 5 de octubre de 2022
N
PROPOSICION jﬂ\/ iL (F -~

Modifiquese el articulo 8C del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la poiitica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo BC. En los procesos de paz y en cada una de sus etapas se garantizardn |2 participacidn, la

reparacién y los demis derechos de las victimas;-de-las-mujeres: Los enfoques étnicos, de género,

ambiental y diferencial, asi como el principio de cen 5 i{ﬁ:timas, serdn transversales a

los acuerdos. 4
i sJ\ J :ﬁ/
Josg Jaime- te‘gul-P* na

Represeitanite a la Cimara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

Si bien la participacién de las victimas se enmarca en amplio bagaje legal, es importante tener en
cuenta que a las victimas les asisten otros derechos, entre ellos la justicia, la verdad, la reparacion
integraly la garantia de no repeticidn.

Lo anterior se enmarca en los términos del Derecho Internacional Humanitario, conforme lo
consagra el anexo de la Resolucion 60/147 del 16 diciembre de 2005 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, a ley 975 de 2005, |a ley 1448 de 2011y demds normativa incluida. Por lo que, si
el Proyecto de Ley pretende definir la politica de paz del Estado Colombiano, esta (ltima no puede
apartarse de quienes son el centro de todas las actuaciones procesales, las victimas, quienes ademas
de la participacidn le asisten otros derechos inherentes a su condicidn.

En consecuencia, dado el enfoque de género tiene como objetivo identificar y caracterizar las
particularidades contextuales y situaciones vivenciadas por las personas de acuerdo con su sexoya
los constructos sociales asociados can dicho sexo, con sus implicaciones y diferencias econdmicas,
politicas, psicoldgicas, culturales y juridicas, identificando brechas y patrones de discriminacion, q/
segn el DANE, por efectos de redundancia se propone eliminar la diferenciacion de “las mujeres” )\,@ﬁ

ida en la nocién de enfoque de género.
O
\

e

por cuanto esta clasificacion ya se

| B Ny CONGRESO
| ] [ TN DELAREPGRLICA
h P DE CoLoMBIA

i '
[ PROPOSICION SUSTITUTIVA 7/ £/&5 |
/

ARTICULO 8C. En los procesos de paz y en cada una de sus etapas se garantizard la
participacion efectiva de las mujeres: y de la sociedad civil, ]a reparacion y los demas
derechos de las victimas. Los enfoques étnico, participativo, de género, ambiental y
diferencial, asi como el principio de centralidad de las victimas, serdn transversales a los acuerdos.

Atentamepte,

ALIRIO URIBE MUNOZ
ador de la Repiblica Representante ala Cimara
rdinador Ponente Coordinador Ponente

&zﬁm&}w ¢
CATHERINE Ji AQ '
Representante a la Cimara

®

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
sustitutiva numero 06 que modifica el articulo 8°
formulada por los honorables Congresistas Ariel
Avila Martinez, Catherine Juvinao y José¢ Jaime
Uscategui y cerrada esta, abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

NOMBRE VQTACION

72
==

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Hernandez Suarez Rodolfo

Lopez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

i T e e e e e P e P e e

Zambrano Erazo Berner Leon

[
=2}

Total Senadores

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 18
Por el Si: 18
Por el No: 00
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En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
sustitutiva numero 6, que modifica el articulo 8°, en
la Comision Primera de Senado.

ARDILA

Representante o lo Cémara
Departamenio del Putumeyo

La secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

Proposicion

I3 Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Cdmara.
NOMBRE VOTACION “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
Si NO la politica de Paz de Fstado y se dictan otras disposiciones”.

Alban Urbano Luis Alberto
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yanez Gabriel

Eliminese el articulo 7 del Proyecto de ley.

: dop 1 1ol imapid bl
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Cadavid Marquez Hernan Dario

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando poblacién-eivit-y-at-territoriory-en-las-que-haya débi-presenciadet
Castillo Torres Marelen
R R Panirnanchmr il b} ‘u"‘ LL ok doat Camisi dog-de
Caicedo Rosero Ruth Amelia Per—Regionsies-par—gre—bojo—e-direecién-del-Alto-Comisionaro-para-tr-Paz
dial - 1 B | v £ }ht Tt Iu Ldaaid A 1 .

Correal Rubiano Piedad
Cortés Duenas Juan Manuel

wnirnarn —En-l A | L det

Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Matéus Luis Eduardo
Garcia Soto Ana Paola

1 Lassdats ool
Hesas TEHTRS Rt

.]IF ,‘.

Gomez Gonzalez Juan Sebastian
—_—

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Cordialmgnte,

R , ’ ) - —
Jiménez Vargas Andrés Felipe C,”_‘
Juvinao Clavijo Catherine CARLOS ARDILA ESPINOSA Q

. . RT Representante a la Cdmara b \‘/]/ 9* ,

Landinez Suarez Heraclito Departamento del Putumayo ;\U

Lozada Vargas Juan Carlos

Méndez Hernandez Jorge

Mosquera Torres James Hermenegildo

Miunera Medina Luz Maria

La Presidencia informa que las siguientes 4
proposiciones son avaladas y se recogen en una
proposicion sustitutiva:

Osorio Marin Santiago

Pefiuela Calvache Juan Daniel
Polo Polo Miguel Abraham

A KARYME COTES

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel PROPOSICION MODIFICATIVA

Sanchez Leon Oscar Hernan

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 7° del Proyecto de
Ley N° 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de Estado, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Articulo 7. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente

Triana Quintero Julio César tenor-

Uribe Muiioz Alirio
Uscategui Pastrana José Jaime

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. El Presidente de la Republica
podrd constituir Regiones de Paz, en las que se adelanten, con su

R R T Tl e o B e e e e R e N e B o B o e e e R e R e R e N e Bl el s B IR e R e R R e e

Wills Ospina Juan Carlos

autorizacion, didlogos de paz. Se priorizard en su conformacidn, ademds
Total Senadores 37 00 de los territorios PDET del Acuerdo de Paz, los municipios categorizados
. . . ., como ZOMAC, comunidades de influencia o zonas vulnerables en las que
La Presidencia cierra la votacion Y por existan graves afectaciones a la poblacion civil y al territorio,
Secretaria se informa el resultado: cesquardos i Cabfidos Indigends, Conselos Cominitariosde
‘omunidades ras presentes en la zona y en las que haya

TOt al VOt 0S: 37 ausencia o débil presencia del Estado.

Por el Si: 37
Por el No: 00 ; @\Q
En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion 51&3 2

Cordialmente;

sustitutiva nimero 6 que modifica el articulo 8, en la KARYME A. COTES MARTINEZ
.. . Representante a la Cimara
Comision Primera de Camara "
La Presidencia abre la discusion del articulo 7°. ' )S/FLU\K\/ ))‘
El honorable Representante Carlos Ardila @\L}Jﬁ\p
Espinosa deja la siguiente proposicion como 0{)'.

constancia
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PROPOSICION, f;f;/f: L

@l

Adiciénese un paragrafo al Articulo 7 que Incorpora un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del
Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asf:

Pardgrafo 4: En todo caso, la defensorfa del pueblo en ejercicio de sus funciones, deberd
acompafiar en las regiones de paz los procesos de atenmn y seguimiento a las victimas del
conflicto.

Cordialmente;

1D W

Humbeftd de La Calle Juan bastnkn Gomez Gonzales
Senador de la Republica Repr entante ala Cémara por Caldas

’Uq/ .
Y
¥

i
0 9

| |I-IUMBERTO J/’MM
DE LA CALLE M
SENADOR p‘m i

r \O(/

PROPOSICION * /[y II l

N 0 J//’

Modifiquese el pardgrafo 1 del articulo 7° del PL 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga o ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi: @ \,b

ARTICULO 7. Incorpdrese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

PARAGRAFO 1, £l Presidente de la Repiiblica podra designar Comisionados de Paz Regionales para

que bajo la direccion del Alto C o para la Paz di con la dy faciliten la
consolidacion de los acuerdos alcanzados.
Los Comisionados de Paz Regionales no tendrén co i ribir acuerdos de paz

funcién que es indelegable del Presidente de la Replblica,

A=

! Tl 0l
ol

W

\g
; mmg

&w\n

PAI.OMA

,.

Xz
,"if; 'X':

PROPOSICION -/ #

Maodifiquese el pardgrafo 2 del articulo 7 del Proyecto de Ley No, 160 de 2022 Cémara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define In politica de paz de Estado, y se dictan ofras disposiciones” el cual quedard as:

PARAGRAFO 2. En las regiones de paz se promoverd la participacién de la

sociedad civil a través de instancias como los consejos de paz, comités de justicia

transicional, mesas de victimas, entre otros. También se facultard la
articipacion de empresarios y comerciantes de la zona, asi como asociaciones
ue expresen su intencién de participar.

Cordialmente,

Do it M

PALOMA VALENCLA LASERNA
Senadora de la Reptiblica

| PROPOSICION susrmmvﬁ_ ‘ nj

Articulo 7. Incorpdrese un artIculo nuevoa la Ley 418, de 1997, del siguiente tenur

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. El Presidente de la Repiiblica podré constituir
Regiones de Paz, en las que se adelanten, con su autorizacién, didlogos de paz. Se
priorizar en su conformacion, ademés de los territorios PDET del Acuerda de Paz, los
municipios categorizados como ZOMAC, comunidades de influencia o zonas vulnerables
en las que existan graves afectaciones a la poblamun civil y al territorio w

ms, yen 1as que haya ausencia o débﬂ presencia del Fstada

PARAGRAFO 1, El Presidente de la Repiiblica podré designar Comisionados de Paz
Regionales para que bajo la direccion del Alto Comisionado para la Paz dialoguen con la
comunidad y faciliten la consolidacién de los acuerdos alcanzados.

Los Comisionados de Paz Regionales no d p ci para
suscribir acuerdos de paz, funcion que es imielegnlllc del Presidente de la
Repiblica.

PARAGRAFO 2. En las regiones de paz se pmmoveré la participacion de la sociedad
civil a través de instancias como los consejos de paz, comités de justicia transicional,
mesas de victimas, entre otros. Ti se facultard la participacion de
empresarios y comerciantes de la zona, asf como asociaciones que expresen
su intencién de participar,

LT

PARAGRAFO 3. Las regiones de paz no serén zonas de ubicacién temporal ni de
despeje de la fuerza piblica.

|
PARAGRAFO 4. La Defensoria del Pueblo en ejercicio de sus funciones,
deber4 acompaiiar en las regiones de paz, los procesos de atencién y
seguimiento a las victimas del conflicto. |

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
dor de la Repiiblica Representante a la Camara
Coordinador Ponente Coordinador Ponente

e

P
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la

secretaria dalectura alas siguientes proposiciones l: TTHIIE
que no se encuentran avaladas:

\
PA LOMA <’ Bogota, D.C., 4 de octubre de 2022

Honorables Congresistas
FABIO RAUL AMIN SALEME
ﬁ? Presidente Comisién Primera Constitucional

PROPOSICION SENADO DE LA REPUBLICA -
JUAN CARLOS WILLS o ATy
Presidente Comisién Primera Constitucicnal e
Modifiquese el pardgrafo 3 del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Ciimara - CAMARA DE REPRESENTANTES
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga In Ley 418 de 1997, s2 SSN%RESCO DE LA REPUBLICA
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard ast: gota, L.L.
ASUNTO: PROPOSICION ADITIVA AL ARTICULO 7°. DEL PROYECTO DE
LEY No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.
PARAGRAFO 3, Las regiones de paz no serén zonas de ubicacién temporal ni Cordial saludo, respetados Presidentes:
de despeje de la fuerza piblica, y deberin cumplir con lo dispuesto en el De manera atenta, y en relacién con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022
ardgrafo 3 del articulo 5 de esta ley, Senado: * Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la

politica de Paz de Esiado, y se dictan ofras dispasiciones”; nos permitimos adicionar el paragrafo
4% al Articulo 7° del Proyecto de Ley Na. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado:

5 Articulo 7°. Incorpérese un articulo nuevo ala Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:
Cordialmente,
ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. El Presidente de la Repiiblica podra constituir Regiones de
Paz, en las que se adelanten, con su autorizacién, diflogos de paz. Se priorizaré en su
conformacion, ademas de los territorios PDET del Acuerdo de Paz, los municipios categorizados

}0 m” . . como ZOMAC, comunidades de influencia o zonas vulnerables en las que existan graves
. afectaciones a la poblacion civil y al territorio, y en las que haya ausencia o débil presencia del
<< Esiado

.

PARAGRAFO 1. El Presidente de la Repablica podra designar Comisionados de Paz Regionales

. para que bajo la direccion del Alto Comisionado para la Paz dialoguen con la comunidad y faciliten
PALOMA VMINCM_ LASERNA la consolidacion de los acuerdos adelanten ! y procesos de didlogo en
Senadora de la Repaiblica un determinado territorio.

PARAGRAFO 2. En las regiones de paz se promoveré la participacion de la sociedad civil a través )
de instancias como los consejos de paz, comités de justicia transicional, mesas de victimas, entre |-
otros.

PARAGRAFO 3. Las regiones de paz no seran zonas de ubicacién temporal ni de despeje de la
fuerza pablica.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PARAGRAFQ 4. La delimitacion de las Zonas de Paz tendran gue contar con la
rticipacion de Gobernadores y Alcaldes

' )gg /)( Cordialmente,

v (\:.?\”?% iﬂ{m M um/

AN DARIO CADAVID UEZ

Representante a la Cidmara por Antioquia
Partido Ceptro Democrético

.. h."-

Bogotd D.C,, 5 de octubre de 2022

Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Fiso
Conmutador: 3804050 - Extensian: 5310 - jose.uscalegui@camara.gov.co

Representante a la Camara por Bogotd
PROPOSICION .1 Partido Cambio Radical

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022

Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asl:

PARAGRAFO 1. El Presi de la Repdiblica podré designar Comisi de Paz Reg para
que bajo la direccién del Alto Comisionado para la Paz dialoguen con la comunidad y faciliten la
consolidacion de los acuerdos alcanzados, sin que esto implique un gasto adiclonal al presupuesto

aslgnado para la Paz, Bogota, 5 de octubre de 2022
T — Sefiores: -
e PRESIDENTES DE COMISION PRIMERA GONJUNTAS DE SENADO Y CAMARA DE
~ REPRESENTANTES.
14 E.S.D.
PROPOSICION ADITIVA

< En virtud del articulo 112 y ss. de la ley 5 de 1992 sometemos a consideracion, la
JostJaime Uscategul Pestrana iguiente p icion aditiva al de ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Represeptante a la Cémara por Bogotd D.C, Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define

la politica de paz de estado, y se dictan otras disposiciones”, en el siguiente articulo:
Articule 7. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. El Presidente de la Reptiblica podra constituir
Regiones de Paz, en las que se 1, con su izacion, de paz. Se
priorizara en su conformacion, ademéas de los territorios PDET del Acuerdo de Paz, los
JUSTIFICACION municipios categorizados como ZOMAC, comunidades de influencia o zonas vuinerables
en las que existan graves afectaciones a la poblacién civil y al territorio, y en las que haya
ausencia o débil presencia del Estado, asi como aquellos municipios que tengan la
condicién de ser epicentro econémico, comercial, cultural y social de una regién
En aras de garantizar que la presente norma no contenga un impacto fiscal y la austeridad donde estén focalizados municipios PEDT.

econdmica, se propone que los gastos en que incurran los Comisionados de Paz Reglonales,
designados por el Presidente de la Repiblica, para ejercer las competencias que les deleguen, sean
asumidos por el presupuesto ya asignado para la Paz dentro del Presupuesto General de la Nacidn
para cada vigencia.

De ustedes;

Lo anterior con la firme determinacién que con la presente norma no se busca afectar las finanzas
piblicas, sino por el contrario, alcanzar una serie de objetivos sin tener que incurrir en gastos
adicionales a los que ya se contemplan para este fin,

Cafatumbo N.S.
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La Presidencia informa que la honorable
Senadora Ana Paola Garcia Soto deja la siguiente
proposicion como constancia:

r!*b'—|

b= A }W

[

PROPOSICION \_

Wodifiquese el articule 7 del Prayects de Ley Mo. 181 de 2022 Senado ~ 160 de 2022
Cémara “Por medio def cual se modifica, odiclana v proarroga o Ley 418 de 1357, 52 define
Io poiitica de Poz de Estado y se dicton otros disposiclones”, el cual quedard asl:

Articuln 7. Incorpdrese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1957, del sigulente tenor:

ARTICULO 88, REGIONES DE PAZ. EI Presidente de la Repiblica podrd
constituir Regiones de Pag, en las que se adelanten, con su autarizacion,
didloges de paz. Se priorizard en su conformacidn, ademds de los terrtorios
POET del Acuerdo de Paz, dos munkcplos categorizados como ZOMAC,
comunidades de influencis o zonas vulnerables en bas que exlstan graves
afectaciones a la poblacién civil y al territario, y en las qua haya awsencia o
débil presancia del Estado.

PARAGAAFD 1, I Presidente de |3 Repiblica podrd designar Comislanacos
de Paz Regionales para que bajo la direccidn dal Ao Comislonado para le
Paz dialoguen con la comunidad y faciliten la consolidacion de los acuerdos
akanzados,

PARAGRAFO 2. En las regiones de paz se promeverd la participacion de fa
sociedad civil 4 través de instancias come los consejos de paz, comités de
Justicia translchonal, rmesas de vietimas, entre otros,

PARAGRAFO 3. Las reglones de paz no serdn zonas de ublcacidn tempared nl
de despeje de la fuerza pblica, durante &l desarmollo de bos didlogns.

Atentamente,

Departamanta de Cérdoba /‘fﬁ

La Presidencia abre la discusiéon de las
proposiciones leidas y concede el uso de la palabra
a los honorables Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente, mire, es lo
siguiente, he entendido yo que las regiones de
paz son regiones en las que se van a adelantar
con autorizacion los didlogos de paz, nosotros,
,qué estamos pidiendo en esta proposicion? Que
se tenga en cuenta lo que ha dispuesto el articulo
quinto en su paragrafo tercero, que hablaba
precisamente sobre las condiciones que tendrian
las zonas transitorias.

Y, ;esto qué quiere decir? Hombre, pues primero
que van a tener una delimitacion geografica de las
mismas, segundo, que se establece el rol de las
instancias nacionales e internacionales para hacer
veeduria, tercero, establece las condiciones para
definir la temporalidad y funcionamiento de las
mismas zonas, y utilizar las mismas zonas bueno,
este ultimo no seria.

No entiendo, ;jpor qué la proposicion no fue
avalada?, porque yo creo que es importante
si no la van a avalar, pues que las delimite
geograficamente, que tengan unas garantias y
unas veedurias, porque uno no sabe qué significa
que decreten una zona como son una regioén de
paz, si eso va a significar algtin tipo de, digamos,
riesgo para las comunidades que viven.

Yo creo que si no es asi pues deberia quedar
clarisimamente que va a tener el mismo régimen
que hemos dispuesto para las zonas de transicion,
creo que es una proposicion absolutamente clara,
que no veo por qué no la avalaron.

Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continuamos en discusion del bloque de
proposiciones, anuncio que se va a cerrar su
discusion, Representante Uscétegui.

Lapresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Muchas gracias, Presidente y colegas, terminan
siendo proposiciones un tanto disimiles y por eso
si me preocupa que se voten en bloque, pero al
menos que se esta dando este debate es importante
y llamo la atencién sobre la proposicion que yo
suscribi en el sentido de que nos expliquen con
mucha claridad eso de las regiones de paz y de
los comisionados regionales, ;como es? Y mas
importante ain, ;como se va a financiar? Y ese
era el sentido de mi proposicion para que quedara
incluido dentro el presupuesto para la paz.

O de lo contrario, ustedes dos estan planteando
una figura que nace desfinanciada y que no tendria
un rubro en el presupuesto nacional, entonces yo
como un segundo acto de responsabilidad, si les
pediria que nos digan con claridad eso, j,cémo va
a funcionar? Y particularmente, ;cémo pretenden
financiarlo? Porque ahora que se esta aprobando
el presupuesto en este Congreso seria muy
importante tener esa claridad.

Y ojala tuviéramos un espacio para discutir
eso, porque ustedes anunciaron con bombos y
platillos que iban a cambiar los cuatro fondos
de paz y que iban a dejar uno solo, ya tomaron
la decision de desistir de esa posibilidad,
pero entonces si diganos muy brevemente, no
queremos eternizarnos en el debate, pero, ;como
plantear financiar la implementacion de esta ley,
Presidente?

La Presidencia informa que los honorables
Representantes Diogenes Quintero Amaya y
Hernéan Dario Cadavid Marquez, Marelene Castillo
Torres Adriana Carolina Arbeldez Cadavid dejan
las siguientes proposiciones como constancia.
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Bogotd, 5 de cctubre de 2022

Beflores: -

PRESIDENTES DE COMISION PRIMERA CONJUNTAS DE SENADO Y CAMARA DE
REPRESENTANTES.

ESD.

PROPOSICION ADITIVA

En virtud dal aticulo 112 y g2, da ka ey & de 1982 sometemos a consideracion, la
siquiente proposicidn aditiva al proyecto de ley No. 180 de 2022 Cémara - 181 de 2022
Senardo “Por medio del cual se modifica, adiciona y promoga |a ley 418 de 1987, se define
la peliica de paz de estade, y se dictan otras disposicionss”, en el siguiente articulo:

Artisulo T, Incorpéress un articulo nuevo a i Ley 418 da 1997, dal siguiente tenor:

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. El Presidents de la Repiiblica podré constituir
Regiones de Paz, en |as que se sdelanten, con su auiorizacion, dislogos de paz. Se
priorizard en su conformacian, ademés de los territarioa POET del Acuerdo de Paz, ke
municipiss categanizades coma ZOMAC, eamunidades de influencia o zonas vuinerables
en las gue existan gravee afectaciones ala puulsclnn civil y al territorio, yan lag qua na'_ni

Bogots, D.C. 4 de octubre de 222

Henorables Congresistas

FABIO RA(L AMIN SALEME

Frozidente Comisin Primera Conettucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comisitn Primera Consfiucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogots, D.C.

ASUNTO: PROPOSICION ADITIVA AL ARTICULO T2, DEL PROYECTO DE
LEY No. 180 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saluds, respetados Fresidentas:

D manera atanda, y an relaciin con ol proyactn da lay No. 160 de 2002 Camara- 181 da 2022
Senade: " Por medio del cual se modifica, adiciona y proroga Ja Ley 418 de 1997, 5o dafime [z
polifica da Paz da Eofads, y 5o dictan ofvas disposicionas’, nos permitimos adiconar el pardgraf
4 al Ariculo 7 dal Proyecto da Loy No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senada:

Arliculo 7°. Incorpénese un articulonueve a la Ley 418 de 1957, del siguiente tenor:

ARTICULO 88. REGIONES DE PAZ. El Presidente de la Replbice podré constituir Regicnes de

Pez, en las que se adelanien, oon su autordzacidn, didlogos de paz. Se pricrizard en su

conformacion, ademas de los terilorics POET del Acuerdo de Paz, los municipios categorizados

eome ZOMAC, camunidades de influencia o zonas wulnerables en las que exstan graves

Elauaﬁmmes a la poblecion civil y 8l territorio, y en las que haya eusencia o débil presencia del
fado.

PARAGRAFO 1. I Prasiderte de la Repitbica podré designar Comisinados de Paz Reglonales
para que bajo la direccion del Allo Comisionado para ks Pez dislogusn con la comunidad y faclien
la conspldacion de ks acuerdos alcanzados. adefanten conversaciones y procesos de disiogo en
un deferminado iamitorio.

PARAGRAFO 2. En tas reglonas de paz 82 promoverd la paricipacion te la sociedad civil a través
deinstancias como |os consejos de paz, comités de justicia irensicional, mesas d2 viclimas, entre
ofros.

PARAGRAFD 3. Las regiones de paz no Serdn zonas de ubisacién temporal ni de despaje de 1s
furza piblica.

AQUIVVE LA DEMOCRACIA

e S

PARAGRAFC & delimitacién_de | e Paz lendrin gue contar co
participacin de Gobernadares y Alcaldes
Cordiaimante,

watful]l
H DARIO CADAVID

Representante a la Cémara por Antiogqula
Partide Ceptro Democritico

Representante a la Cémara por Bogotd
Partido Camblo Radical

La Presidencia abre la discusion de las
siguientes proposiciones:

EhmﬂmwFﬂ:bNumdvlewoGIm?No B-58 Primer Fizo
004050 - Exdaraiin: 5310 - jose.uscateguiffcamarn gov.co

Bogotd 0.C,, 5 de octubre de 2022
PROPOSICION /!
" Modifiguese | pardgrafo 1 del articulo 7 del Proyecto de Ley Mo, 160 de 2012 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifico, adiclong w prorrage la Ley 418 de 1997, 28 define Jo poditico
de par de Estado, y se dicton otros disposiclones”, el cual quedard ask:

PARASRARD 1. E1 Presidente de la Bepdblica podri designar Comisionados de Paz Rugionales para
que bajo la direccidn del Alta Comisionado para fa Paz dialoguen con a comunidad y faclien

w

tanlea In camara por Bogntﬂ o.c.

JUSTIRCACION

En aras de garantizar que la presente norma ne contenga un impacto fiscal y | austeddad
econémica, s& propone que los gestos en que incurran los Comisionados de Paz Regionales,
d porel B dela pars ejercer |as competencias que les deleguen, sean
asumigos por o presupuesto v asignado para la Paz dentro del Presupuesto General de 3 Nacidn
para cada vigencia.

Lo amteriar com la firme determinacidn que con la presente narma pa 32 busce afectar (a3 finanzas
llmmcs: sina par el contrario, alcanrar una serie de ah;ﬂms sin tener que imcurrir &n gns.lm
los que ya 52 plan para este fin,

PALOMA &=

Modifiquese el pardgrafo 3 del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorrogn In Ley 418 de 1997, se
define la politica de pnz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf:

PROPOSICION

PARAGRAFO 3, Las regiones de paz no serdn zonas de ubicacién temporal ni
de despeje de la fuerza pablica, y deberdn cumplir con lo dispuesto en el
rigrafo 3 del articulo 5 de esta ley.

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica

La Presidencia cierra la discusion de las
Proposiciones nimeros 7 que modifica el paragrafo
1 del articulo 7° formulada por el honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana y la
Proposicion nimero 8 que modifica el paragrafo 3°
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del articulo 7° formulada por la honorable Senadora NOMERE VOTACION
Paloma Valencia Laserna y abre la votacion: Si NO
La secretaria de la Comision Primera de Senado Quintero Amaya Didgenes X
llama a lista: Quintero Ovalle Carlos Felipe X
) Rueda Caballero Alvaro Leonel X
NOMBRE VOTACION Sancl.lez Leop Oscar Hernan . X
SI NO Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
Amin Saleme Fabio Raul X Suarez Vacca Pedro José X
Avila Martinez Ariel Fernando X Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X Triana Quintero Julio César X
Barreto Quiroga Oscar X Uribe Muiioz Alirio X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X Uscategui Pastrana José Jaime X
Blanco Alvarez German Alcides X Wills Ospina Juan Carlos X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X Total Senadores 04 32
De la Calle Lombana Humberto X La Presidencia cierra la votacion y por
Delugue Zuleta Alfredo Rafacl X Secretaria se informa el resultado:
Gallo Cubillos Julidn X )
Hernandez Suérez Rodolfo X Total Votos: 36
Luga Sanchez David Andrés X Por el Si: 04
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Valencia Laserna Paloma Susana X Por el No: 32
Vega Pérez Alejandro Alberto X En consecuencia, han sido negadas las
Zambrano Erazo Berner Leon X Proposiciones numeros 7 y 8 que modificaban los
Total Senadores 01 15

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el Si: 01
Por el No: 15

En consecuencia, han sido negadas las
Proposiciones niimeros 7 y 8 que modificaban los
paragrafos 1° y 3° del articulo 7°, en la Comision
Primera de Senado.

La secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

paragrafos 1° y 3° del articulo 7°, en la Comisioén
Primera de Camara.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, el
ponente coordinador honorable Representante
Alirio Uribe Muifioz da lectura a la siguiente
proposicion  sustitutiva que recoge las
proposiciones avaladas:

C T

| PROPOSICION susn?‘rmvdﬂ“’ f’:? |
‘ 7 -4

Artieulo 7. Incorpbrese un articulo nuevo  la Ley 418:de 1997, del siguiente tenor:

ARTiCULO 8B. REGIONES DE PAZ. ¥l Presidente de la Repiiblica podré constituir

VOTACION Regiones de Paz, en las que se adelanten, con su autorizacion, didlogos de paz. Se
NOMBRE 2 priorizaré en su conformacién, ademds de los territorios PDET del Acuerdo de Paz, los
SI NO ategorizados como ZOMAC, comunidades de influencia 0 zonas vulnerables
Alban Urbano Luis Alberto X en las que existan graves afetaciones ala pohl_a.r.iéP civil y al territorio, resgwrrreony
Arbeldez Giraldo Adriana Carolina X paau?ﬁﬁmnm,y as que haya ausencin o débil presencia del tado,
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X ) i ) B
~ . PARAGRAFO 1, El Presidente de la Reptblica podrd designar Comisionados de Paz
Becerra Yafiez Gabriel X Regionales para que bajola direccion del Alto Comisionado para la Paz dialoguen con la
Cadavid Mérquez Hernan Dario X comunidad y faciliten la consolidacion de los dos alcanzados. !
Campo Hurtado Oscar Rodrigo X Los Comisionados de Paz Regionales no| tendrdn competencia para
Castillo Advincula Orlando X suseribir acuerdos de paz, funcién que es indelegable del Presidente de la
- Repiiblica, !
Castillo Torres Marelen X : ‘
Caicedo Rosero Ruth Amelia X PARAGRAFO 2 En la§ regiones de paz se promoverd la ;Iya:niciplacic').n.de la sqciedad
- - civil a través de instancias como los consejos de paz, comités de justicia transicional,
Correal Rubiano Piedad X mesas de victimas, entre otros. También se facultard la participacién de
Cortés Dueiias Juan Manuel X em_presm:msycomerc,nnlcs de la zona, asi como asociaciones que expresen
su intencién de participar.
Cotes Martinez Karyme Adrana X

; , . PARAGRAFO 3. Las regiones de paz no serdn zonas de ubicacién temporal ni de
Diaz Matéus Luis Eduardo X despeie dea fuerra piblica. .

Garcia Soto Ana Paola X - [

. ; Iy PARAGRAFO 4. La Defensoria del Pueblo en ejercicio de sus funciones,
Gomez Gonzilez Juan Sebastian X deber acompaiiar en las regiones de paz, los procesos de atencién y 4:]/
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza X seguimiento a las victimas del conflicto. /
Jiménez Vargas Andrés Felipe X Atentamegte, | ' e '\0 J\LJ

. .. . AN !
Juvinao Clavijo Catherine X IR \0 ’

|
Landinez Suérez Heraclito X ALRIOURIBEMUSOZ \
Méndez Hernandez Jorge X Sesindor do Ia Repiblioa Representante ala Cimara
" Coordinador Ponente Coordinador Ponente

Mosquera Torres James Hermenegildo X
Munera Medina Luz Maria X ﬁ/f’ MW
Osorio Marin Santiago X i
Pefiuela Calvache Juan Daniel X '
Polo Polo Miguel Abraham X AQUIVIVE LA DEMOCRACH
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La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones fueron las avaladas y recogidas en la
redaccion de la Proposicion nimero 9:

FA KARYME COTES

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 7° del Proyecto de
Ley N° 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de Estado, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 7. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente
tenor:

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. Fl Presidente de la Repuiblica
podrd constituir Regiones de Paz, en las que se adelanten, con su
autorizacion, didlogos de paz. Se priorizard en su conformacién, ademds
de los territorios PDET del Acuerdo de Paz, los municipios categorizados
como ZOMAC, comunidades de influencia o zonas vulnerables en las que
existan graves afectaciones a la poblacion civil y al territorio,
Resguardos y Cabildos Indige: Consejos Comunitarios de
Comunidades ras presentes en la zona y en las que haya
ausencia o débil presencia del Estado,

Cordialmente;

G,

KARYME A, COTES MARTINEZ
Representante a la Cimara

!
PROPOSICION, /1 /' ¢ - 7
:/;,;.‘f {

Adiciénese un pardgrafe al Articulo 7 que Incorpora un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del
Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define |a politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Pardgrafo 4: En todo caso, la defensoria del pueblo en ejercicio de sus funciones, deberd
acompaiiar en las regiones de paz los procesos de atencidn y seguimiento a las victimas del
conflicta.

Cordialmente;

D Wady

Humbeitd de La Calle ' Juan Sebastiin Gomez Gunza\es
Senador de la Republica Representante a la Cdmara por Ealdas
o
*
0 0

. |HUMBERT° W
DE LA CALLE
SENADOR Ly

PROPOSICION - }VF .\O(/
b J//‘

Modifiquese el pardgrafo 1 del articulo 7° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorraga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan atras disposiciones”, el cual quedard asi: ? \,b

ARTICULO 7. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

PARAGRAFO 1. EI Presidente de la Repiblica podrd designar Comisionados de Paz Regionales para
que bajo la direccién del Alto Comisionade para la Paz dialoguen con la comunidad y faciliten la
consolidacién de los acuerdos alcanzados.

Los Comis} de Pag no_tendrdn competencia para suscribir acuerdos de paz
funcion que es ind ble del Presidente de la Repdblica,

5 mm@

Vi

PROPOSICION '

bei
,‘2-’ ,./ /
g
Modifiquese el pamgmfo 2 del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara -

181 de 2022 Senado “Por medio del cunl se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré ast:

PARAGRAFO 2. En las regiones de paz se promoverd la participacién de la

sociedad civil a través de instancias como los consejos de paz, comités de justicia

transicional, mesas de victimas, entre otros. También se facultard la
articipacion de empresarios y comerciantes de la zona, asi como asociaciones
ue expresen su intencion de participar.

Cordialmente,

/Oa/m@/'w&% ﬂ, ﬂ/

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra a los honorables
Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto De la Calle
Lombana:

Bueno, sefior Presidente, primero, muy
brevemente, quisiera agradecer a los ponentes la
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inclusion de unas proposiciones que ya quedaron
integradas a la proposicion sustitutiva que por lo
tanto votaré favorablemente.

Una de esas iniciativas realmente proviene del
Representante Juan Sebastian Goémez mi querido
coterraneo, que es la que se refiere a la Defensoria
del Pueblo, por lo tanto, dijéramos agradezco y esa
es una redaccion que me parece satisfactoria.

Pero respecto del primer inciso tengo una
inquietud, que yo diria que mas bien se puede
desenvolver en el terreno de la logica formal,
la redaccion inicial se referia genéricamente a
afectaciones a la poblacion civil y al territorio, era
dijéramos absolutamente incluyente de las distintas
modalidades.

Me preocupa que ahora que se esta segmentando,
reafirmando porciones de poblacion, incurramos en
un vicio l6gico y no es por echar aqui el latinajo, pero
recordemos que se decia inclusio unius est exclusio
alterius, voy a poner un ejemplo que lo digo con
toda consideracion y no es por dijéramos utilizar
algo de humor, pero si uno dice las vacas blancas
comen pasto, eso tiene un error de ldgica, porque
querria decir que otras vacas de color distinto no
comen pasto.

Resumen, muy importante la mencion de los
resguardos, los cabildos, los consejos comunitarios. ..

...Pues entonces celebro esa exclusion, pero me
permitio echar el latinajo que siempre es una buena
oportunidad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senador De la Calle, continuamos con
el Representante Uscategui y se prepara el Senador
David Luna.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Si, Presidente, yo quiero insistir en el interrogante
que ya planteé¢ y le ruego a los ponentes y a los
funcionarios de Gobierno que cuando otro ponente
haga una pregunta al menos regalenme 5 minutos
en una respuesta, pero no dejemos pasar esos
interrogantes de largo porque hay un planteamiento
que me parece pertinente.

(Cuanto le cuesta al pais esos comisionados
regionales de paz? Y (de donde salen los recursos?
Me rechazaron la proposicion donde yo lo dejaba
amarrado al presupuesto para la paz, me parece
importante, obviamente es una iniciativa del
Gobierno, uno supone que tiene aval fiscal y el
Ministerio de Hacienda, pero aun asi quisieras saber
de ;donde salen los recursos? Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Presidente, muchas gracias, Presidente, desde
el Partido Cambio Radical teniamos una gran
preocupacion particularmente en el Paragrafo uno
y por ese motivo acompaiiamos al doctor De la

Calle en la suscripcion de dicha proposicion, yo
le agradezco a ¢l y a los sefiores ponentes haber
aceptado incluir ese parrafo adicional, porque genera
una tranquilidad grande sefior Ministro.

Dos, no conociamos el interés de incluir a la
Defensoria del Pueblo en el articulo, nos parece
adecuado, Presidente, como también nos parece
adecuada la inclusion de otros miembros de las
organizaciones sociales en las discusiones que
se estan desarrollando, motivo por el cual quiero
manifestarle que el partido va a votar el articulo en
su totalidad como ha sido leido por el doctor Alirio.

La Presidencia concede el uso de la palgbra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Representante Uscategui, la oficina del Alto
Comisionado para La Paz va a funcionar de acuerdo
a las necesidades que tengamos de paz total, se ha
dicho que pueden ser entre 9 y 10 regiones, que
van a agrupar los municipios que hoy estan PDET,
ZOMAC y que tienen presencia, y que van a ser
objeto de la paz total.

Frente a los mecanismos de los didlogos, va a
depender mucho del ritmo de los didlogos, yo le
comento este ejemplo, Representante, en el caso
del equipo negociador del hoy Partido Comunes
extintas FARC, eso era financiado por la comunidad
internacional, porque ellos no iban a permitir que el
propio Estado lo financiara, seguramente ahorita con
lo del ELN sera igual, pero eso lo va a determinar
el ritmo de las negociaciones y eso, ;coOmo esta
anclado? En la oficina del Alto Comisionado para
la Paz.

Sobre la agrupacion de los municipios, son dos
cosas en esto que es lo que la figura incluso que se
cred hace algunos afios de los contratos plan, es poder
agrupar los municipios y las regiones para poder
tener inversiones coordinadas, en esos casos puede
haber un Representante del Alto Comisionado para
La Paz que no esta facultado para firmar acuerdos
ni nada por el estilo, pero que nos va a permitir a
nosotros financiar proyectos coherentes en esas
regiones.

Por ende, Representante, lo van a decir el ritmo
de las negociaciones, pero se estard en cabeza
del Alto Comisionado, seguramente los equipos
de los grupos armados ilegales y de estructuras
criminales de alto impacto no van a ser financiados
por el Estado, eso esta financiado por cooperacion
internacional o como otros como ha sido o como fue
la negociacion de paz con la extinta guerrilla de las
FARC, hoy convertida en partido politico.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

No, simplemente, Presidente, que yo dejé como
constancia una proposicion que busca que se
incorporen también a los alcaldes y gobernadores
en la conformacion y decision de estas regiones y
hablando con el Gobierno se comprometen que
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para el proximo debate se incorpore la figura de VOTACION
participacion de ellos, era solo eso, gracias. SIDRIERE SI NO
La Presidencia cierra la discusion de la Méndez Hernandez Jorge : X
proposicion sustitutiva namero 9 la cual recoge las Mosquera Torres James Hermenegildo | X
proposiciones avaladas la cual modifica el articulo 7 Munera M‘?dma Luz Marla_ X
y abre la votacion. Ocan.lpo Giraldo J(.)rge Alejandro X
Osorio Marin Santiago X
La secretaria de la Comisiéon Primera de Pefivela Calvache Juan Daniel X
Senado llama a lista: Polo Polo Miguel Abraham X
2 Quintero Amaya Didgenes X
NOMBRE VS(;TACI}?(T Quintero Ovalle Carlos Felipe X
Amin Saleme Fabio Ratl X Rueda Caballerf) Alvaro Leonel X
Avila Martinez Ariel Fernando X Séncl?ez Leép Oscar Herndn . X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
Barreto Quiroga Oscar X Suarez Vacca Pedro José . X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X Tamayo Marlllanda’Jorge Eliécer X
Blanco Alvarez German Alcides X Triana Quintero Julio César X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X Uribe Mufioz Alirio X
De la Calle Lombana Humberto X Uscategui Pastrana José Jaime X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X Wills Ospina Juan Carlos X
Gallo Cubillos Julian X eaRs Chalokes Do
Garcia Gémez Juan Carlos X La Presidencia cierra la votacion y por
Hernandez Suérez Rodolfo X Secretaria se informa el resultado:
Lopez Maya Alexander X Total Votos: 37
Luna Sanchez David Andrés X i
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X Por el Si: 36
Valencia Laserna Paloma Susana X Por el No: 01
Vega Pérez Alejandro Alberto X E . o e s ep g
Zambrano Erazo Berner Leon X ) n consecuencia, la proposicion Sust.lt}ltha
Total Senadores 13 00 nimero 9 la cual recoge las proposiciones

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 18
Por el Si: 18
Por el No: 00

En consecuencia, la proposicion sustitutiva
numero 9 la cual recoge las proposiciones avaladas,
que modifica el articulo 7°, en la Comision Primera
de Senado.

La secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

NOMBRE VOTACION

NO

Alban Urbano Luis Alberto

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Goémez Gonzalez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

e e e e e e e e e e e e T P

Landinez Suarez Heraclito

avaladas, que modifica el articulo 7, en la
Comision Primera de Camara.

La Presidencia abre la discusion del articulo 6°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la secretaria dar lectura a las siguientes
proposiciones:

%
PALOMA = Mw

[
morosncm%f &, &
I

Modifiquese el pardgrafo 1 del articulo 6 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1° El Gabinete de Paz serd convocado por el Presidente de la
Repiblica o por quien €l designe, y los asuntos referidos a conversaciones,
acuerdos y negociaciones con actores armados que se traten en sus sesiones, asi
como la informacién y documentos que se expidan en esta materia, podran tener
el carécter de reservados. A sus sesiones podran ser invitadas las autoridades que
defina el Presidente de la Reptblica. Deberd rendir un informe a la Nacién con
la inf; ion suficiente sobre el d llo de los didlogos o

sin vulnerar los compromisos de reserva pactados en los procesos.

Cordialmente,

e

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadlora de la Republica
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Correspondencia Edificio Nueve dei Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Pisa 1

Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co
Bogotd D.C., 5 de octubre de 2022

PROPOSICION

Adiciénese un pardgrafo al articulo 6 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “PoF medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de poz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

P rno Nacional, a través del Gabinete de Paz, del rendir un informe cada
sels (6) meses, a partir de ia dicién de la obre los cucidn de |
misma a las Comis] ras Constitucionales Permanentes del Congres blica.

Igsé.Jaj

E T T
hm24nnnl>
Represgntante a la Cdmara por Bogotd D.C. .

JUSTIFICACIGN

En aras de garantizar el equilibrio de poderes y el sistema de pesos y contra pesos, en donde los
Grganos del Estado deben limitarse y frenarse entre sf para prevenir la concentracién de poderes en
una sola rama, se plantea un control por parte del Congreso de la Repiiblica, a través de unos
informes que tendra que rendir el Gobierno Nacional sobre los avances y ejecucion de la presente
ley cada seis (6) meses.

El articulo 114 de la norma superior le da la funcién al Congreso de la Republica, como érgano
do que rep al pueblo colombi; de ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracién, que es el principal objetivo de Ia presente proposicién. * g

D,\g‘}??t
N

0
¥

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de la palabra a
los honorables Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias, Presidente, mire, yo creo que algo
que vale la pena hacer, es que la nacion y el pais
vayan conociendo en que van esas negociaciones,
sobre todo por la pluralidad de negociaciones que
va a haber, aqui lo que estamos pidiendo es que el
gabinete de paz rinda un informe a la Nacion con
informacion suficiente sobre el desarrollo de los
didlogos o acercamientos, pero que no vulnere los
compromisos de reserva que hayan pactado.

No estamos pidiendo, sefior Ministro, que nos
cuenten todo, pero que nos diga mas o menos en
qué va, yo creo que es una solicitud respetuosa que
debieran considerar, yo creo que el pais necesita
ir sabiendo qué va pasando, aqui no le estamos
pidiendo que revelen todos los detalles, pero
que si el pais puede ir sabiendo, ;qué ha pasado?
(Qué informacion hay? Y que no sea solamente la
voluntad del Gobierno Senador Cepeda, sino que
tenga la obligacion de irle informando a la nacion,
;,qué esta pasando?

No le estamos poniendo plazos, pero si creemos
que es importante que la informacion la conozca la
nacion, gracias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

En el mismo sentido, Presidente, aqui ustedes han
insistido mucho que esto es una politica de Estado y
que se necesita la concurrencia de todas las Ramas

del Poder Publico y todos los niveles y ahora cuando
desde el Congreso estamos pidiendo un informe
periddico de los avances de la implementacion de
esta ley y de las negociaciones, se nos dice que no
tenemos derecho.

Entonces, pongamonos de acuerdo, ;jvamos a
hacer de esto una politica de Estado o esto va a ser
una politica de gobierno? Y en la redaccion de este
articulo creo que queda consignado de una u otra
manera, si no estan de acuerdo con la redaccion
porque yo fui mas tajante que la Senadora Paloma
que tenia que ser cada seis meses y que tenia que
ser un informe a las Comisiones Primeras y no
estaba considerando que puede haber informacion
reservada.

Si quieren yo retiro mi proposicion, pero
acordamos la de la Senadora Paloma que no pone
periodos y que no pone especificaciones como esas,
ni viola la reserva legal que puede existir, pero si
démosle la oportunidad, porque hemos dicho que
esto no puede ser un cheque en blanco y por favor
demuestren lo que no lo es cuando aceptan que las
otras Ramas del Poder Publico tengamos alguna
vigilancia de lo que se estd negociando y en los
tiempos que se esta haciendo, porque de lo contrario
estarian negociando de espaldas al pais y de espaldas
al Congreso de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Maria Munera
Medina:

Lo que hace finalmente este articulado es poder
llevar a cabo una cosa que era obligacion desde
1991 con la Constitucion, recordemos que, en la
Constitucion Politica de Colombia, la paz es un
derecho y es un deber del Estado, y lo que hace este
articulo precisamente es por fin llevarlo a cabo, es
una politica de Estado.

Si alguno de los compafieros y compafieras del
recinto piensa que no debe ser una politica de Estado
pues nos va a tocar cambia la Constitucion, porque
lo que estamos haciendo en esta parte es responder
y reconocer un mandato que ya tenemos desde la
Constitucion Politica de Colombia.

Yo llamo a que se mantenga dentro de la ley,
dentro del proyecto de ley para paz completa, la paz
como una politica de Estado y no como una politica
de Gobierno.

Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias, seior Presidente, no, es para pedirle
aqui a la Comision que me parece que es prudente
poder avalar esa proposicion, si hay que cambiarle
los términos cambiarlos en el tiempo, pero yo si
creo que en aras de la misma democracia y que
aqui se estan dando todas las facultades, me parece
que es prudente que se puedan dar esos informes al
Congreso de la Republica del Estado, ;,como va ese
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proceso de la paz total? ; En qué se ha avanzado? Sin
violar el derecho de reserva.

Yo creo, doctor Prada, que es prudente que
en eso exista y eso hace parte de la democracia,
ademads porque en un futuro van a pedir apoyo de
pronto para otra normatividad en el proceso que en
el camino se vaya encontrando, y eso es prudente
que el Congreso de la Republica en aras inclusive
del mismo control politico, inclusive en aras de
fortalecer la democracia se le pueda estar dando
esos informes y doctor Prada, yo si considero que el
gobierno deberia de avalar esa proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Buenas tardes a todos y todos otra vez, sobre
las tres intervenciones yo quiero ser claro en
esto, nosotros no la estamos avalando porque
esa proposicion es restrictiva, porque la funcion
de control politica ya la tiene el Congreso, y esa
proposicion la limitada seis meses, aqui lo podemos
hacer cada ocho dias y queremos,

Entonces, el control politico, usted puede citar al
sefior Ministro Alfonso Prada, el Alto Comisionado,
al que quiera para que rinda informe sobre cémo
van el ritmo de las negociaciones, entonces,
sencillamente esa funcionalidad ya estd, y también
por eso se avalo la proposicion del Senador J.P.,
sobre que la transparencia en la inversion de los
recursos econdémicos y ademas se quitd el inciso
que generd debate donde el gabinete para la Paz
podia invitar miembros de grupos armados ilegales
al gabinete, eso se quito.

Entonces, aceptar esa proposicion es decirles a
ustedes que no pueden hacer control politico sino
cada seis meses, yo creo que es restrictiva por eso
nos incluye, en cambio este Gobierno que ademas
comunica mucho, en exceso para mi criterio, pero
comunica mucho, ustedes pueden citar cuando
quieran, entonces por eso no se hace.

Entonces, yo digo la funcién de control politico
ya la tiene el Congreso, ;para qué limitarla seis
meses?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto De la Calle
Lombana:

Presidente, si he oido al Senador ponente y en
algo tiene razon, pero a mi si me parece que precisar
eso en concreto es positivo, yo voy a anunciar
mi voto positivo a la proposicion de la Senadora
Valencia, porque el efecto es no dejar eso en manos
o de las partes o de la funcién genérica de control
politico.

Yo sicreo que es un avance y es un poco producto
de experiencias anteriores, es un avance que haya
una obligacion en las condiciones cuidadosas
como las ha redactado la Senadora Paloma
Valencia que no implica por lo tanto renunciar a la
confidencialidad.

Queria aportar esa opinion, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Gracias, Presidente, un saludo cordial a todos los
presentes, yo habia presentado en el mismo sentido
una proposicion para integrar un paragrafo nuevo al
articulo sexto, como no fue avalada la habia dejado
como constancia, pero la proposicion versa en el
mismo sentido, y me parece que si el gobierno y los
coordinadores ponentes la avalan, pues pudiéramos
incorporarla.

Porque la que habia presentado yo propone que
el gabinete de paz dentro de los 15 primeros dias
de cada periodo ordinario de sesiones le presente al
Congreso a través de la Comision de paz el informe
sobre los avances de cada uno de los componentes
de la politica publica de paz, respetando en todo
caso los asuntos que sean materia de reserva.

Entonces me parece que la que ha presentado yo
que la habia dejado como constancia pudiera recoger
toda la discusion que hemos estado teniendo, y en
el mismo sentido de quienes me han antecedido
en el uso de la palabra, el proceso de rendicion de
cuentas en este caso especifico ante el Congreso de
la Republica es necesario para irle contando al pais
como va avanzando la implementacion de la paz
total.

Y no tiene que ver con la facultad amplisima de
control politico que nosotros tenemos Constitucional
y legalmente asignada, me parece que no rifie una
cosa con la otra y que bien pudiéramos, doctor
Alirio y doctor Ariel Avila, ponerla a consideracién
o avalarla si ustedes consideran.

Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Escuchamos la intervencion de nuestro querido
Senador David Luna y entiendo que esta llegando
a un acuerdo, el Representante Uscategui retird
y dejé como constancia su proposicion y se estd
considerando que podamos acompafiar y avalar la
de la redaccion de la Senadora Paloma Valencia,
en eso estdn discutiendo en este momento los
coordinadores ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Presidente, muy breve, yo estoy absolutamente
seguro de que el Ministro del Interior va a proceder
a avalar esta proposicion junto con el coordinador
ponente, me parece que tiene todo el sentido, entre
otras razones, Presidente, porque lo que se trata es
de que haya mayor informacion.

Si una persona de la experiencia del doctor De
la Calle estd senalando que varios, seguramente
algunos, pocos, no sé, errores, se cometieron
durante el pasado proceso, pues hay que tratar de
corregirlos, yo creo que uno de ellos fue que debia
haber mas comunicacion con la opiniéon publica,
mas comunicacion con el Congreso, explicar como
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iban los temas, y siento que esta proposicion, sefior
Ministro, no le retira usted ninguna capacidad de
dialogo.

Por el contrario, le permite decir cudles son
los temas que evidentemente no son de oOrbita de
la opinion publica, entonces, nosotros también
queremos votar esta proposicion positivamente, pero
estoy seguro de que el Gobierno y el doctor Ariel
Avila pueden llegar a una conclusién de avalarla en
el sentido que todos se sientan tranquilos para poder
proceder.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Senadora, Senador Luna, también, perdoneme,
entonces, la proposicion de la Senadora Paloma
Valencia dice lo siguiente: debera rendir un informe
a la nacion con la informacion suficiente sobre el
desarrollo de los didlogos o acercamientos, sin
vulnerar los compromisos de reserva pactados en
los procesos.

Yo habia dicho aqui, Humberto me da cierta parte
de la razon de que ya la funcion de control politico
la teniamos, pero para evitar la discusion avalamos
la proposicién entonces para poder rendir en este
tema, ¢les parece? Para poder ir a votacion.

La idea seria, como hay una proposicion
sustitutiva, que nos den 2 minutos para poder incluir
esto y lo incluimos, bueno dos no, por ahi cinco.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
el ponente coordinador, el honorable Senador
Ariel Avila Martinez, da lectura a la siguiente
proposicion:

PALOMA i @/

morosmm%’ ﬁ, &

Modifiquese el pardgrafo 1 del articulo 6 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara -
181 de 2022 Senado “Por medio del eual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

PARAGRAFOQ 1°, El Gabinete de Paz serd convocado por el Presidente de la
Repiiblica 0 por quien €] designe, y los asuntos referidos a conversaciones,
acuerdos y negociaciones con actores armados que se traten en sus sesiones, as{
como la informaci6n y documentos que se expidan en esta materia, podrén tener
el cardcter de reservados. A sus sesiones podrén ser invitadas las autoridades que
defina el Presidente de la Repiiblica. Deberd rendir un informe a la Nacién con
la informacién suficiente sobre el desarrollo de los diilogos o acercamientos,
sin vulnerar los compromisos de reserva pactados en los procesos.

Cordialmente,

<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadlora de la Repiblica

La Proposicion suscrita por el honorable
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez fue
recogida en la Proposicion numero 10.

PROPOSICION SUSTITUTIVA ’7§V / & |

Articulo 6° Incorporese un articulo nuevo a la IEY4‘IB de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que conforman el
Gobierno Nacional deberd definir los componentes de la politica péblica de paz que
hagan parte de su competencia. En sesiones bimestrales o cuando asf lo determine el
Presidente de la Reptiblica, el Gabinete Ministerial 4 como Gabinete de Paz. En
esas sesiones los Ministerios presentarén informes sobre los asuntos a su cargo en esta
materia.

PARAGRAFO 19. El Gabinete de Paz serd convocado por el Presidente de la Repiblica
o por quien ¢l designe, y los asuntos referidos a conversaciones, acuerdos y
negociaciones con actores armados que se traten en sus sesiones, asi como la
informacién y documentos que se expidan en esta matena pndran tener el cardcter de
reservado, P do la infi i a la ej pr il
de los Ministerios. A sus sesiones podrén ser invitadas las autoridades que defina el -
Presidente de Ja Reptiblica. i

PARAGRAFO 2°, El Presidente de la Repiiblica podrd convoear a las sesiones del
Gabinete de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que
participen de didlogos, acercamientos, neg o firma de dos de paz, as
como a otros servidores piblicos, integrantes de las Comisiones de Paz del Congreso de
la Repiiblica o representantes de la sociedad civil que, por auton:.acxﬁn del Presidente

dela Repiiblica, parhmpen delos mismos. A 5 H 1
h..l | 1 i dola-R.
¢ P O5-Cepids o ve'lmbuea'l’ml 4
invitar o p de-grupos armados /
organi a-mergen—de—la—ley:—para—disenti Ineionad ) L\d’
i con-estoy digl M
i 00
Vo

Atentamepte,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Rnpresel{tnnte ala Cimara

Ouordmadnr Ponente

Senador de la Repiiblica
Coordinador Ponente

. AQUIVWE A DEnOCMCIA

PROPOSICION.

Modifiguese el articulo € del texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley No. 181 de
2022 Senado - 160 de 2022 Cdmara. “Por medio del cual se madifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones” el cual
quedard ast: .

Articulo 6° Incorpdrese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8A, GABINETE DE PAZ, Cada uno de los Ministerios que conforman el
Gobierno Nacional debera definir los componentes de |z politica pablica de paz que
hagan parte de su competencia. En sesiones bimestrales o cuando asf lo determine el
Presidente de la Reptblica, el Gabinete Ministerial sesionard como Gabinete de Paz. En
esas sesiones os Ministerios pres‘eptara‘\n informes sobre los asuntos a su cargo en esta
s materia.

PARAGRAFO T°. El Cabinete de Paz serd convocado por el Presidente de la Reptiblica o
por quien él designe, y los asuntos referidos a conversaciones, acuerdos y
negoclaciones con actores armados que se traten en sus sesiones, asi como la
infermacion y documentos que se expidan en esta materia, podrén tener el caracter de
reservados, exceptuando la informacién relativa a la ejecucién presupuestal de los
Ministeries. A sus sesiones podran ser invitadas las autoridades que defina el
Presidente de la Republica,

PARAGRAFO 2°. E| Presidente de la Repiblica podra convocar a las sesiones del
Gabinete de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que
participen de didlogos, acercamientos, negoaciaciones o firma de acuerdos de paz, asl
como a otros servidores publicos, integrantes de las Comisiones de Paz del Congreso de
|a Republica o representantes de |a sociedad civil que, por autorizacion del Presidente
de la Republica, participen de los mismos. Asimismo, cuando se encuentren en un
estado avanzado los procesos de paz, el Presidente de la Republica podré invitar a los
voceros o miembros representantes de grupos armados organizados al margen de la
lay, para discutir asuntos relacionados Unicamente con estos didlogos. /"&(

:-f\(entamente, U )} KO\ %‘
e ) oA NN —— ] ‘%
\::5‘ ‘ JON, PULIDO HERNANDEZ \AD \/\\3

SE| R DE LA REPUBLICA a

W, ALIANZA VERDE.
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La Presidencia informa que los autores de
las siguientes proposiciones las dejan como
constancias:

%\( / PALOMA s

Modiffquese el parégrafo 2 del articulo 6 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga In Ley 418 de 1997, se
define ln politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard ast:

PARAGRAFO 2°. El Presidente de la Repiiblica podré convocar a las sesiones del
Gabinete de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que
participen de didlogos, acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de paz,
asf como a otros servidores piblicos, integrantes de las Comisiones de Paz del
Congreso de la Repiiblica o representantes de la sociedad civil que, por

autorizacién del Presidente de la Repablica, parhmpen de los mismos. Asimisme;
ek tad ] Presid

Ja-Renbli dré-invitara-1 jembros-d

f- N

P frrra Hotunedy
e

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

KARYME COTES

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un paragrafo el articulo 6° del
Proyecto de Ley N° 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado “Por
medio del eual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 6°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del
siguiente tenor:

Paragrafo nuevo. El gabinete de paz, dentro de los quince (15) primeros
dias de cada periodo ordinario de sesiones, presentard al Congreso de la
Republica, a través de la comision de paz de dicha corporacion, un informe
sobre los avances de cada uno de los componentes de la politica prblica de
paz, respetando en todo caso, el cardcter de reserva de alguna informacién
o documento de que trata el paragrafo primero del presente articulo.

Cordialmente;

AN

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Cimara

c—

Correspondencia Edificio Nuevo del Congresa Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogotd D.C., 5 de octubre de 2022

PROPOSICION

Adiciénese un parégrafo al articulo 6 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Pot medio del cual se medifica, adiciona y prorroga lu Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard as:

P rno Nacional, a través del Gabinete de Paz, del ir un informe cada
sels (6) meses, a partir de Ia expedicién de la obre los cucién de |
misma a las Comis onstitucionales Permanentes del Congres: blica.

Jai Wu’ stranw>

Repres ntante a la Cdmara por Bogota D.C.

JUSTIFICACION

En aras de garantizar el equilibrio de poderes y el sistema de pesos y contra pesos, en donde los
Grganos del Estado deben limitarse y frenarse entre si para prevenir la concentracidn de paderes en
una sola rama, se plantea un control por parte del Congreso de la Repiblica, a través de unos
informes que tendrd que rendir el Gobierna Nacional sobre los avances y ejecucion de la presente
ey cada seis (6) meses.

El articulo 114 de la norma superior le da la funcién al Congreso de la Repdblica, como drgano
coleglado que representa al pueblo colombiano, de ejercer control pelitico sobre el gobierno y la
administracién, que es el principal objetivo de la presente proposicién. *

>z

O,)

w REPRESENTANTE A
LA CAMARA POR
O’r%/ -

Bogot4, cinco (5).de octubre de dos mil veintidés (2022)

Honorable Senador Honorable Representante
FABIO RAUL AMIN SALEME JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera Presidente Comisién Primera
Senado de la Replblica Camara de Representantes
Ciudad. Ciudad.

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento salude, y manifestar que, con el &nimo de
coadyuvar en la construccion de la paz lulal en nuestro pals formulamos para el estudio de
manera conjunta, las sigui i frente al Proyecto de Ley No. 160 de 2022
Camara - 181 de 2022 Senado "Pormedio del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones”:

I.  Frente al articulo 8° de que incorpora un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997
propenemos agregar un inciso final al parégrafo 2° asi:

Articulo 8°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO BA. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que conforman el
Gobierno Nacional deber4 definir los componentes de la politica publica de paz que
hagan parte de su competencia. En sesiones bimestrales ¢ cuando asi lo determine el
presidente de la Republica, el Gabinete Ministerial sesionard como Gabinete de Paz.
Enesas ses| los presentaran infe sobre los asuntos a su cargo en
esta materia.

PARAGRAFO 1° El Gabinete de Paz sera convocado por el Presidente de la
Repblica o por quien él designe, y los asuntos referidos a conversaciones, acuerdos
y negociaciones con actores armados que se fraten en sus sesiones, asf como la
informacién y documentes que se expidan en esta materia, podrén tener el cardcter de
reservados. A sus sesiones podran ser invitadas las autoridades que defina el
Presidente de la Republica.

Gabinete de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que
[ ) de dislogos, ientos, r iones o firma de acuerdos de paz, asi
como a otros servidores publicos, integrantes de las Comisiones de Paz del Congreso
de la Republica o representantes de la sociedad civil que, por auterizacién del
Presidente de la Repiiblica, participen de los mismos. Asimismo, cuando se encuentren:

@juanmanuelcortesd

PARAGRAFO 2°. El Presidente de la Republica podra convocar a las sesiones del [\}o

=
on‘f‘\_)

O
7z

en un estado avanzado los procesos de paz, el Presidente de la Republica podra invitar
alos voceros o miembros de representantes de grupos armados organizades al margen
de la ley, para discutir asuntos relacionados unicamente con estos dialogos.

En todo caso, los miembros de las comisiones de de Senado y Camara, seran
invitados nentes a esiones Ii se les aplic:
reserva enel primero de| presente articulo.

Cordialmente,

ASTILLO TORRES
ntante a la Cémgra

RepreSentante a la Zamara

Representante aCamara e r snmnleala Céamara

B ‘e
oLotded >
cp. bopl
P fack

| Awodun
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DIOGENES
QUINTERO AMAYA

eraseANTe A ta CAraa]

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2022 CAMARA

“Proyecto de Ley No. 160 de 2022 - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan
otras disposiciones”.

El suscrito Representante a la Camara, en virtud del articulo 112 y ss. de la ley 5 de 1992,
somete a consideracion de la Comisién Primera Constitucional de la Cémara de

Repr fa sigui
é ve ot elavhevlo € 4
- Eliminar la parte subrayada del Paragrafo 2 del Articulo 8& que'en el texto propuesto
queds asf;

ARTICULO 8A. Gabinete de Paz. Cada uno de los Ministerios que conforman el Gobierno
Nacional deberdé definir los componentes de la politica pablica de paz que hagan parte de su
cnmpetenqia. En sesiones bimestrales o cuando asi lo determine el Presidente de la

Gblica, el Ministerial sesi 4 como i de Paz. En esas sesiones los
Ministerios presentaran informes sobre los asuntos a su cargo en esta materia. PARAGRAFO
1°. El Gabinete de Paz sera convocado por el Presidente de la Repiblica o por quien é
designe, y los asuntos i a cf ¥ i con actores
armados que se traten en desarrollo de sus sesiones tendrén el caracter de reservados, asi
como lainformacién y documentos que se expidan en esta materia, desarrollo de las mismas,
podrén tener el carécter de reservados. y a A sus sesiones podran ser invitadas las
autoridades que definan el Presidente de la Repiblica.

PARAGRAFO 2°. El Presidente de la Repliblica podra convocar a las sesiones del Gabinete
de Paz a |los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que participen de dialogos,
ientos, i o firma de de paz con los veceros o miembros de
representantes de grupes armados al margen de la ley. Asi como a otros servidores publicos,
integrantes de las Comisiones de Paz del Congreso de la Replblica o representantes de la
i civil que, por izacion del Presic dela (blie i de los mismos.

Asimismo, cuando se encuentren en un estado avanzado los procesos de paz, el &
Presidente de la Repablica podra invitar a los voceros o miembros de representantes (\l
de armados ol izados I iscutir asuntos relacionados

dnicamente con estos dislogos. \

Puesto que considero que el Presidente si bien podra tener la facultad de invitar a los voceros
o miembros de de grupos i al margen de la ley a /i)l
{

participar de las mesas de didlogo y negociacién de puntos lgidos para alcanzar los objetivos

que se raza en la presente politica de Paz de Estado. Discurrimos con que a la hora de la |\ |
citacién del gabinete, este deberia estar formado (nicamente por voceros y representant Q
de cualquiera de las ramas del poder plblico del estado. !\

Entonces, conforme a eso el articulo 8*. Quedaria asi:

Q \

ARTICULO 8A. Gabinete de Paz. Cada uno de los Ministerios que conforman el Gobierno
Nacional deber4 definir los componentes de la politica plblica de paz que hagan parte de su
competencia, En sesiones bimestrales o cuando asi lo determine el Presidente de la
Republica, el Gabinete Ministerial sesionara como Gabinete de Paz. En esas sesiones los
Ministerios presentaran informes sobre los asuntos a su cargo en esta materia. PARAGRAFO
1°. El Gabinete de Paz sera convocado por el Presidente de la Republica o por quien él
designe, y los asuntos referidos a conversaciones, acuerdos y negociaciones con actores
armados que se traten en desarrollo de sus sesiones tendran el caracter de reservados, asl
como la informacién y documentos que se expidan en esta materia, desarrollo de las mismas,
podran tener el caracter de reservados. y a A sus sesiones podran ser invitadas las
autoridades que definan el Presidente de la Republica.

PARAGRAFO 2°. El Presidente de la Republica podra convocar alas sesiones del Gabinete
de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacicnal que participen de didlogos,
acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de paz con los voceros o miembros de
representantes de grupos armados al margen de la ley. Asi como a otros servidores publicos,
integrantes de las Comisiones de Paz del Congreso de la Replblica o representantes de la
sociedad civil que, por autorizacion del Presidente de la Republica, participen de los mismos.

Atentamente,

por el G Norte de

! ] g T -
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PROPOSICION MODIFICATORIA.

Modifiquese el ARTICULO 6 del PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2022
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

" Adiciénese al: Articulo 6°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de
1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que
conforman el Gobierno Nacional debera definir los componentes de la politica
ptblica de paz que hagan parte de su competencia. En sesiones bimestrales o
cuando asi lo determine el Presidente de la Repiiblica el Gabi Mini ial
sesionard como Gabinete de Paz. En esas sesiones los Ministerios presentardn
informes sobre los asuntos a su cargo en esta materia.

PARAGRAFO 12 El Gabinete de Paz serd convocado por el Presidente de la
Repuiblica o por quien él designe, y los asuntos referidos a conversaciones,
acuerdos y negociaciones con actores armados que se traten en sus sesiones, asf
como la informacién y documentos que se expidan en esta materia, tendré el
cardcter de reservados. A sus sesiones podran ser invitadas las autoridades que
defina el Presidente de la Republica.

PARAGRAFO 22, El Presidente de la Reptiblica podrd convocar a las sesiones del
Gabinete de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que
participen de didlogos, acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de
paz, asi como a otros servidores publicos, integrantes de las Comisiones de Paz
del Congreso de la Reptiblica o representantes de la sociedad civil que, por
autorizacién del Presidente de la Reptblica, participen de los mismos.
Asimismo, cuando se encuentren en un estado avanzado los procesos de paz, el

Presidente de la Republica podrd invitar a los voceros o miembros -
representantes de grupos armados organizados al margen de la ley, para discutir V

asuntos relacionados uni 1te con estos didl

;Qm:;vzi gqumﬁm‘ro Q)
Representynte a la Camara por'Bogota

Partido Alianza Verde

JUSTIFICACION,

Primera tesis, La reserva legal documental, es sumamente importante con el fin de
evitar alteraciones del orden publico, social, econdmico y/o semejante,

Segunda tesis, Inicialmente, es necesario definir qué se entiende por reserva legal, es
[a restriccion que, por mandato legal, existe para conocer o acceder a la informacién
que posee un documento, ya sea piblico o privado. Fs importante aclarar que la
reserva no recae sobre la existencia dél documento como tal, sobre el contenido de
este. Por lo tanto, “la reserva legal” es la forma en la que la el Estado limita el derecho
fundamental de acceso a la informacién.

Tercera Tesis, Por regla general, en Colombia, segin elArticulozgde la
Constitucidn Politica, establece que todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos piiblicos salvo los casos que establezca la ley; y son especificamente esos
casos, sobre los que recae Ja reserva legal.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion sustitutiva numero 10 formulada
por el honorable Senador Ariel Avila Martinez
y Alirio Uribe Mufioz con las proposiciones
avaladas del honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez y la proposicion aditiva numero 11
formulada por la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna la cual modifican el articulo 6°
y abre la votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

TACION
NOMBRE VOTACIO

Si NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Hernandez Suarez Rodolfo

Lépez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

I I e A e A e R e A e A AR T R R A el e e el e A R Pl e

Zambrano Erazo Berner Leon

=%
o

Total Senadores

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 19
Por el Si: 19
Por el No: 00
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En consecuencia, han sido aprobadas las
proposiciones sustitutiva niumero 10y la proposicion
aditiva namero 11 que modifica el articulo 6°, en la
Comision Primera de Senado.

La secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

VOTACION

NOMBRE
SI NO

Alban Urbano Luis Alberto

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Méndez Hernandez Jorge

Mosquera Torres James Hermenegildo

Munera Medina Luz Maria

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Penuela Calvache Juan Daniel

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Leon Oscar Hernan

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uribe Muiloz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime

R R el e R e Bl B e e el B B R e o e R R e B R e R el I B R e R e el Il Rl I

Wills Ospina Juan Carlos

()
=2

Total Senadores

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 36
Por el Si: 36
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobadas las
proposiciones sustitutiva numero 10y la proposicion
aditiva nimero 11 que modifica el articulo 6, en la
Comision Primera de Camara.

La Presidencia abre la discusion del articulo 11.

La Presidencia informa que el honorable
Senador Carlos Adolfo Ardila Espinosa deja
como constancia la siguiente proposicion.

ArpiLA

Representante o la Camara
Departamento del Putumayo

Proposicion
Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Cimara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define

la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”,

Eliminense los articulos 10 y 11 del Proyecto de Ley
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Cordialmente, ——

CA DILA ESPINOSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

icio-secial-parata
2 Iapd

La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones son avaladas:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022
Camara “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 11. Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio Social para la
paz tendra una duracion de doce (12) meses, al término del cual se recibird una
certificacién que serd equivalente a la libreta militar, una remuneracion conforme
a lo también previsto para el servicio militar y podréd prestarse en las siguientes
modalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacién digital en zonas rurales o
urbanas.

2. Servicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la
promocion de sus derechos.

3, Servicio social para la refrendacion y el cumplimiento de acuerdos de paz.

4. Servicio social para promover la politica publica de paz, la reconciliacion, la
convivencia y 1a no estigmatizacion.

5. Servicio social para la proteccién de la naturaleza y la biodiversidad.

6. Servicio social para promover la paz étnico-territorial, respetando el
derecho de autodeterminacién, la autonomfa, usos y costumbres de las
comunidades étnicas.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentard el servicio social para la paz, y
las modalidades mediante las que puede prestarse. Su implementacion se hard de manera
gradual.

Atentamente.

ble oS Rl AT -
Departamento de Cérdoba 6 WO@()J-_/
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PROPOSICION ADITIVA

adiciénese un numeral al articulo 11 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara as:

Articulo 11. Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio Social para la paz
tendré una duracion de doce (12) meses, una remuneracién conforme a lo también
previsto para el servicio militar, y podré prestarse en las siguientes modalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacién digital en zonas rurales o urbanas.

2. Servicio social para el trabajo con victimas del canflicto armado y la promocion de sus
derechos.

3. Servicio social para la refrendacion y el cumplimiento de acuerdos de paz.

4. Servicio social para promover la poltica pablica de paz, la reconciliacidn, la convivencia
y la no estigmatizacion.

5, Servicio social para la proteccién de la naturaleza y la biodiversidad.

6. Servicio social para promover la paz étnico-territorial, respetando el derecho de
autodeterminacion, la autonomfa, usos y costumbres de las comunidades étnicas.

1, Servicio social para el trabajo con victimas de vielencia sexual n género.

N U U\/\A
SANTIAGO OSORIO MARIN

REPRESENTANTE A LA CAMARA
COALICION ALIANZA VERDE - PACTO HISTORICO

-
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al ambiente: por ello, se incluye esta modalidad, con el objetiva que avancemos en la
comprension de la paz territorial ambiental.

Segln datos del Departamento Nacional de Planeacién -DNP- (2016) en Colombia por
cada afio de paz, nios ahorrariamos 7,1 billones en degradacion ambiental’. Por ello es
necesario hablar de! servicio social para la paz en modalidad de proteccion al ambiente,
como una estrategia que contribuya a avanzar en una sociedad sostenible, que respate
la naturaleza y priorice la profeccion ambiental. Siendo la construccion de paz la
oportunidad de fortalecimiento de las acciones para la conservacién, cuidado y proteccion
del ambiente. )

Cordialmente,

C Mww{z@v»w C.

DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Representante a la Camara Valle def Cauca CATHERINE JUV'NAO CLAVIJO .
Partido Alianza Verde Representante a la Camara por Bogota

Partido Alianza Verde
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DUVALIER

mmCongresista

Camara

e Representantes

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
fa politica de paz de Estado, y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 11. Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio Social para
la paz tendré una duracion de doce (12) meses, una remuneracion conforme a lo
también previste para el servicio militar, y podra prestarse en las siguientes
modalidades:

"1. Servicio social para promover la alfabetizacion digital en zonas rurales o
urbanas.

2. Servicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la
promocién de sus derechos.

3. Servicio social para la refrendacidn y el cumplimiento de acuerdos de paz.

4, Servicio social para promover la politica pablica de paz, la reconciliacion, la
convivencia y la no estigmatizacion.

5. Servicio social para fa proteccion de la naturaleza y fa biodiversidad, las
fuentes hidricas, ecosistemas estratégicos v la riqueza ambiental v
forestal del pais.

6. Servicio social para promover la paz étnico-territorial, respetando el derecho
de autodeterminacion, la autonomia, usos y costumbres de las
comunidades étnicas.

Parégrafo Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentard el servicio social para
Ia paz, y las modalidades mediante las que puede prestarse. Su implementacion
se realizard haré de manera gradual y progresiva.

Justificacion
Se modifica el numeral 6 del articulo 11, el cual tiene como objetivo que se cree como
modalidad amplia del servicio social para la paz, estableciendo la aplicacion de este en:

actividades de conservacion, cuidado y proteccién ambiental. Lo anterior, ante la
importancia de comprender los graves efectos que los corflictos armados han causado

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA 4,7’
14
Edificio Nugvo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. 0
Teléfonos: 3823000 - correo electronico: duvalier.sanchez@camara.gov.co /\ . \

| 0SCARHERNAN SANCHEZ LEON

REPREJENTANTE 4 LA C‘A@éﬁA PGR CUNDINAWARGA

Bogota D.C octubre de 2022

Doctor, .
FABIO RAUL AMIN SALEME ]
Presidente Comision Primera de Senado de a Republica.

Doctor, ) ‘
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera de la Camara de Representantes

Respetados sefiores presidentes:

En atencion a la discusion y votacion'de! No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la polftica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, por intermedio
suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Adicionese un numeral al articulo 11 el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 11. Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio Social para la
paz tendra una duracién de doce (12) meses, una remuneracion conforme a lo
también previsto para el setvicio militar, y podra prestarse en las siguientes
modalidades: :

1. Servicio social para promover |a alfabetizacién digital en zonas rurales o urbanas.

2. Senvicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la promogion
de sus derechos. .

3. Senvicio Social para la refrendacion y el cumplimiento de acuerdos de paz. M /}
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4. Serwclu social para prumaver fa politica publica de paz, la reconciliacion, fa

co ia y lano
: I :4ad.

5. Servicio social para la p de la n: y la bio:

6. Servicio social para promover la paz étnico-territorial, respetando el derecho de
autodeterminacién, la autonomia, usos y de las étnicas.

ara la proteccién y cuidado de las personas mayores en

Cordialmente,

/@@

AT TS Teoou

DIOGENES
QUINTERO AMAYA

RIPRISINTANTE A 1A CAMAA

PROPOSICION %
PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2022 CAMARA
“Proyecto de Ley No. 160 de 2022 - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan
otras disposiciones”.

El suscrito Representante a la Camara, en virtud del articulo 112 y ss. de la ley 5 de 1992,
somete a consideracién de la Comision Primera Constitucional de la Cémara de
Representantes, la siguiente proposicién:

- Adiciénese el numeral 2 del Articulo 11:

Articulo 11°. Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio Social para la Paz
tendra una duracién de doce (12) meses, una remuneracién conforme a lo también previsto
para el servicio militar, y podra prestarse en las siguientes modalidades:

1. Servicio social para promover la aifabetizacién digital en zonas rurales o urbanas.

2. Servicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la promcclon de sus

derechos, defensa de derechos humanos y lissFaEgeseciel | Jareclno Vl+$- y oo
Fomenifervid

Puesto que considero que dentro del servicio alternativo social para la paz que promueve el

presente proyecto de ley, esa modalidad debe poder incluir que el servicio social para la paz

se realice en la defensa de los derechos humanos de las comunidades y ademas ejerciendo

roles de liderazgo social, politico y comunitario.

Entonces, conforme a eso el articulo 11. Quedaria asi:

Articulo 11°. Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio Social para la Paz
tendra una duracion de doce (12) meses, una remuneracion conforme a lo también previsto
para el servicio militar, y podra prestarse en las siguientes modalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacién digital en zonas rurales o urbanas.
2. Servicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la promocién de sus
derechos, defensa de derechos humanos Dg,rq(,y,o

Atentamente,

Diégengg Qujntero Amaya
a la Camara por el Catatumbo Norte de Santander
00/1090406361 expedida en Cucuta
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HUMBERTD)|
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SENADOR

FROPOSIEION

Mindifiquese ol aerigrafs transitorio del articulo 11° del PL 480 e 2022 Cimars - 181 de 2022
S Pr medio del cunl e madlifics, odfeisha 1 prorroge Io Iy 418 de 1097, se dofire f peliticy
de pesz de gatmds, v se dictan otres disposiciones”, el cual quedand ssl

| ARTICULD 11° . IODALDADES DEL SEAVICH) SOCIAL PARA LA PAT. £ Service Social pars Iz na
tEniira una duraciin de dose (13) meses, Una remuneration conforma @ fa amblén prevists para ¢l
Lafvieis miitar, y podrd prastarse en |as siguientes modalidades:

L Servics social pars promover |a alfabetizacidn digisal en monas rurs’es o urbanas.

L Sefiicio social para el trabfo con victines del conficto armedo v 1z premocldn de sus
derechos

3. Senvico sociel pare |x refrendariin y el cumplirriante de aeierdos de pag,

1. Sanvicio saclal para pronoved |z palitica plblica de pas, la reconcitizcldn, la EomieiciayTa
o Estigmatizecidn.

3. Servicio tociel pard T proteccn oz la naiuralesa y la bindiversidad,

B Senide sofhl par promover b paz étnico-amitorial, respetandn el dereche de

autodetarminaciin, la sitonomia, usns y costurmbres de las tomunidades #tnicas, -

PARAGRAFD TRANSTTORIC, EI Gioblemo Nackena! ragiamentaci o servicio social pare ba pae, y Jas
medalidades mediante ks que puede prestarse, Su Implementacldn se hard de maners gradual,
Solp i ot del desmonte defibkive del Seevicio Militar Obligatorin oodrd ser de cardctsr
ligatoria,

w74
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KARYME COTES

REPRESENTAMNTE A LA CAMARS, | SUTRE

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se pro e modificar el articulo 11° del cto de
Ley H* 160 de - 181 de Benade “Por medio del cual se
maodifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de Estadn, i se dictan otras disposiciones”®, asi:

Articulo 11. Modalidades del Servicio Secial para la Paz. El Servicio
Social prra ia pes tendrd una dureciin de doce (12) meses, ura remuneraoin
conforme a lo también previsto para el servicie militar, y podrd prestarse en
las siguientes modalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacon digital en zonas urales
o urbanas.

2, Servicio social para el trubafo con victimas del corylicto armade y la

promocidn de sus derechos.

Servicio social para la refrendocidn y el cumplimiento de acuerdos de

[e =

Servicio socinl pore promover o poliioa publica de  paz, o

reconciliocidn, restauracién de los derechos de la nifes, la

corvivencia iy la no e*mqmatu?acldn

Servicio social para la

bigdiversidad.

6. Servicio gocial pora promover lo paz Stnico-territorial, respetando el
derecho de autodeterminacion, la autenomia, usos i costumbres de los
comunidades finicas,

oW

o

profeccion de la naturaleza y la

Pardgrafe Transitorie. El Gobierno Nacional reglamentard el servicio social
para la paz u las modalidades mediante las que puede prestarse, Su
implementaciin se hard de marera gradual.

Cordialmente;

N3 AN

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Cdmara

KARYME COTES

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

7

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adiclonar un afo al articulo 11°
del Proyeeto de Ley N* 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado “For
medio del eual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de paz de Estado, y se dictar otras disposiciones”, asi;

Articulo 11, Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio
Eocial para la paz tendrd una duracion de doce (12) meses, una remuneracidn
cortforme a lo tambign previsto para el servicio militar, y podrd prestarse en
lns sigufentes modalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacidn digital en zonas rurales
o urbanas,

2. Servicin social para el trabajo con vietimas del eonflicto armade y la
pramacién de sus derschos.

3. Servicin social para la refrendacidn y el cumplimiento de acuerdos de

paz,

Servicle soclal para promover la politica piblice de poz, la
reconciliacién, la convivencia i la ne estigmatizacion.

Servicta social para [a profecrién de la naturdlesa y la biodiversidac,
Servicia social para promover la paz étnico-territorial, respetando el
derecho de autodeterminacidn, la autonomia, usos i costumbres de las
comunidades éinicas.

LR

Pardgrafo. El Servicle Social La Paz se lusivamente

en Municipios y Comunidades de las Reglones de Paz.

Pardgrafo Transitorio. Bl Gobierno Nacional reqlamentard el servicio social g
para la paz y las modalidades mediante las que puede prestarse,
implementacion se hard de manera gradual,

Cordialmente; F&
rl
0 f"o
EARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Cimara
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Proposicion Proyeeto de Ley N° 160 de 2022 Ciimara — 150 de 2022 Senado,

Alvaro Leonel Rueda Caballera
Representante a s Cimara
Diepartamenta de Santander

“Par medio del cual s modifica, adiciona y prorvoga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

Agréguese "sltl:rmi:lw de los cuales se emitied conificado de cumplimiento que serd equivalents
# I libreta militer y cumplicd los efectos de centificacion de primer emplen” del articulo 11 del
Proyesto de Ley 160 de 2002 CAMARA- 180 de 2022 Senado, ol cual quedard de [a siguiente
maners;

“Articulo 11, Modalidades del Servicio Social para la Paz. EI Servicio Social para ln
paz tendrd una duracion de doce {12) meses, al termine de los cusles s¢ emifird
M&WEMMNMMMMM

log efectos de certificaciin de primer empleo v podrd prestarse en las siguientes
modalidades:

1. Servicio social para promaver la al fabetizacidn digital en zonas rurales o urbanas,
2. Servielo soecial para el teabajo con vietimas del conflicte armeado y la promocida
de sus derechos,

3. Servicio soclal para la refrendacién y el cumplimiento de acuerdos de paz.

4, Servicio social para promover |a politica piblice de paz, lo reconciliacian, la
convivencia y |a no estigmatizacidn.

5. Servicio social para | proteccion de la naturaleza y | biodiversidad.

. Servicio social para promover |a paz énico-territorial, respetando ol derecho de

wuiodeterminzelin, b maonomba, usos y costumbres de las comunidades énicas,

Cotdialmente, &
A
“Kivare Leowt Rueda Caballero

Represenignte a la Cémara
Departamento de Saitandir

Fdificio Muevo del Congreso, Cra T N° B-68. Bogotd D.C.
Oficing N* ) Mezzasine Moete, Teléfane (5741 4325100 - Extenshin 3481

La Presidencia informa que para poner en
consideracion las siguientes proposiciones:

Camaspanduncia Edtficio Muavo ool Congreso Carmera T Ho. 860 Prmer Psa 1
Canmutadar: 3504080 - Extensifor 5310 - jose uscateguifiizamara gov.oo
Bogotd D.C, & de octibre de 2022

PROPOSICION

Medfiguase ¢l primer incisa del artiulo 12 dél Prayect de Ley No. 160 de 2022 CAmara - 181 de
2027 Senads "Par media del cual se modific, adicions y prorroga fo Ley 418 de 1997, se dofine ir
poiitico de poz de Estado,  se dictan otras disposiciones”, of cual quedard agl:

“Articulo 11°, Medalidades-det Sendclo Soclal para la Paz. € Servicio Sul:ial para 3 Paz emdrd-una

Hﬂﬁ&nndtﬁ prestarse on |:mumnle:m!eliﬂ!ﬁuumrra

- o ™
mie[lsc nﬁﬁ/
Re tea la Camara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

L@ Ley 1861 de 2018 “Por |a cual se reglamenta el s2rvicio de reclutamlento, control de reservas y

- la movillzacién®, en su articulo 64, establece que el Gobierne Maclonal de mangra progresiva

incorporard al Senvicio Militar Obligatario un componente soclal el cual estard orienteda a la
proteccion de ks Derechas Hurmanosy ke construccidn de condiclones para erradicar la violencia, a
través del desarrollo de actividades que promuevan | salud, educacidn, proteccién ambiental,
atenciin da desastres naturales y antrépicos, asi coma las demds encaminadas 2 estos fines.

En este sentido, &l articulo en mencidn posibiita |2 construccidn de paz a través de un companents
social encaminada a ponerle fin 2 [a violencia, Fazn por la cual no deberfa crearse el Sarvicio Social

para la Paz, coma una alternatha al servicio militar obligatotio, sino una modalidad del mismo ¢
sustento estd vigente desde e 2018, w\

ot

3)

0

Carepondentia Ediicks Muso del Congraso Canera 7 Ko, 858 Primer Flao
Conmoladar: 3504050 - Exlension: 530 - jose uacalog idicamare gov.co

Bogotd D.C, § de octubre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese ¢l numeral 6} del articulo 11 del Provecto de Ley No, 160 de 2022 Cdmara - 181 de
022 Senado "Por medio del cual se mofics, adicions y prorroga la Ley 418 gz 1997, se define lo
palitica de par de Estads, v 5e dictan ofros dispestclones”, el cual quedard ash:

L)

6. Serviclo soclal para promover ki par étnko-territorial, respetando el derecho de
aummrmlmuﬂmmﬂma aumnnmra um\rmmﬂm de las comunidades tnicas.
ol

lime Usné'hw] rhrnn-
tante a |a Cdmara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACIGN

Una de las principales garantlas reconocldas a las comunidades indizenas fue b autonomia o
autodeterminacidn de los puehlos. Fsto es, ol derecho que les asiste 2 decidic sobre los asuntos
culturales, espirituales, politicos y jurldicos, de acuerdo con sus usos y costumbres. Por tanto, se
complements |a denominaclin dal derecho conforme el desarrollo jurisprudencial vigerte,

\
ey
b

Camaspand encia Edihicio Muzve oel Congresa Camera T Mo, 868 Primer Fisa
Conmutador; 3604080 - Extensin: 5310 - josa uscalvquificamara gav co

Bogotd D.C, 5 de actubre de 2022

PROPOSICIGN

WMediflquess &l parigralo del aricido 11 del Provecto de Ley No, 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
senady “Por madio del cual e modifica, adicdlena y prorroga ta Ley 418 de 1997, sa define lo politice
de poz de Estad, 52 dictan ofros disposiciones’, el cual quedard asi:

¥
)
fardgrafo. £l Goblerno Nacional reglamentard el Sarviclo Social para la Paz, tenigndo en cuenta lo
| artfculn 84 de la Ley 1861 de 2017 v sus demas modificaclones o adicl

implamentacion se fard de mansra gradual,”

Represehtante & [2 Cdmara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

La Ley 1861 de 2018 "Por la cual se raglamenta el sarvicia de rechitamienta, control de retanasy
ta movilizacion®, en su articulo 64, establece que el Goblerno Macional de manera progresha
incorporara al Serviclo Militer Obligatorie un componente social el cual estard orientade 2 fa
protecciin de los Derechos Humanos y (3 construccion de condiciones para erradicar b violencla, &
trawes del desarrollo de actividades que promusvan |8 salud, educacidn, proteccién amblental,
atencidn da desestres naturales y antrépicas, 2s/ como las demds encaminadas a estos fines.

En este sentido, al articulo en mencidn posibilita la construccion de paz  través de un companente
sncial encaminada a ponerle fin & la vialencia, raztn par |2 cual no deberfa crearse el Servici Sogial
pera |2 Paz, como una alternathva al serviclo milisr abligatorio, sing wna modalidad del misme o

sustento astd vigente desde o 2018,
)
LIRE
n \'ng
\’\ 0

RN
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-""*'f,luan Danjel

PENUELA

RSO A LA 40ROl anl

FROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULD ONCE
© DEL PROYECTO DE LEY NUME
Lﬁg;‘rgilt}t;i, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 181 DE 2022’“5;3(;
CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE

1997, SE DEFINE LA POLIT
msﬁoycmmv_ CA DE PAZ DE ESTADO, ¥ SE DICTAN OTRAS

P;‘\Jzi]t;u::;il;rl:{odahdada dlel Servicio Social para la Paz. Fl Servicio Social
con ue de tendrd una duracion 4

) e duce (12)

:;::, una remuneracion conforme a lo también previsto para el sen'%o)

T, ¥ podrd prestarse en las siguientes modalidades: '

I Servicio sacial

P& promew: izact -
o urbanas, parapi et la aliabetizacien digital en zonas rurales

2 Servicio social para el trabajo

Promocién de sus derechos, con victimas del conflicto armado vla

3. Servicio social i i
v para la refrendacian ¥ el cumplinienta de acuerdos de
% Servico sacial
reconciliacién, la convivencia y Ia no estigmatizacin.
5. Servido e ,

Tvicio social para la proteccian de la naturaloza v la biodiversidad,

6. Servicio social para promover la
derechn de autodeterminacian,
comunidades énicag,

Para promover la politica pablica de paz, Ja )(

Pz étnico-tenitorial, respetando el
la autonomia, usos ¥ costumbres deoL:s
griafo Transitorio, Dentro de Jos das (2) meses signientes 4 |a entradi en 0/
i v

vigencia de esta ley, B Gobier ; .
para Ia Paz taﬁengu o mem:?ﬁN;;]lz:! Teglamentard el Serviein Social jis M

L entacidn i
ﬂﬂ@meﬂ_a_laﬂ_blm,;h_wm_em hm;mwmﬁ%mmﬁ_h \O \\

para Ia pag voluntario para las mujeres y las modalidades mediants las que
puede prestarse. Su implementacion se hard de manera gradual,

N

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio

creencias; (ii) ninguna persona estard obligada a revelarsus conviceiones y (iii) nadie
serd obligado a actuar contra su conciencia®!.

Alg-.:ﬁs.q sentencias han considerade la objecion de conclencia como un derecho
fundamental auténomo que se desprende de la libertad de conciencia, la libertad de
religicn y la [ibertad de pensamiento®

A la vez, este derecho fundamental, se encuentra relacionado con el derecho a la
libertad de conciencia, en donde toda sociedad demoerdtiea debe estar interesada en
el respeto de los derechos individuales de cada une de los ciudadanos. No se trata
de hacer prevalecer el inferés de uno o unos pocos frente a muchos o |a inmensa
mayoria, Fs un problema de calidad democritica y respeto a los derechos
individuales bisicos: cuando el Fstado admite la objecidn de conclencia de un
particular, esta potenciando en beneficio de toda la sociedad ese valor fundamental®,

Sin embargo, en el marco del servicio militar el alcance de la objecion de conciencia
“muede ser legftimaments acotids por el Legislador, siempre i cuands respete el principio de
proporcionalidad y sienpre que las limitaciones no sean en exceso restrichivns que agan
wegntorio este derecho, pero tnmpoco sean demasiado mplias como pant desconocer el
principiz de igualidad anke L ley y Ins necestdades de defensa y seguridad del Estado, que son
Tos Wenes furidices que se prefenden proteger con el estableciuiento de ln obligacidn de T
prestacidn del sermicio milifar”.

Fl papel de la mujer en el servicio soclal para la paz es esenclal, en el entendido en
que podrdn prestatlo de mangra voluntaria para fortalecer el servicio social para la
paz en enfoque de género atendiendn que en la bisqueda de la paz, convivencia y
reconciliacién, atendiendo la necesidad de parantizar medidas para promover [a
igualdad y la participacion active de las mujeres en la construccién de [a paz,

! Corte Constitucional. Sentencia SU 106 de 2016
! Carte Constitucienal. Santencla © 370 de 2018,
¥ Carte Conytituclenal. Sentencia SU 108 de 1016

El Proyecto de Ley 160 de 2022 acumulado con el Proyecto de Ley 181 de 2022 *Por
medic del cual se modifica, adiciona y proceoga la ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de estaco, y se dictan otras dispesiclones”, en el articulo octave
establece Tas modalidades del servicio soctal para la paz, sin embargo, resaltando
que el papel de la mujer en el servicio soclal para 1a paz serd esencial en el marco de
la biisqueda de la paz, convivencia y reconciliacion, atendiendo la necesidad de
garantizar medidas para promover la igualdad y la participacion activa de las
mujeres en [3 construccion de la paz.

Esto con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos, en concordancia con el
marco furidico y polftico nacional e internacional en materia de derechos humanos,
Io cual significard que en el ejercicio del servicio soctal para la paz con enfogue de
genera incida transversalmente en la promocion de I alfabetizacion digital en zonas
rurales y urbanas, en el trabajo con victimas del conflicko armado y la promecidn de
sus derechas, la refrendacién y el cumplimiento de acuerdos de paz, promocin de
la politica piiblica de paz, la reconciliacion, convivencia v [a no estigmatizacidn,
proteccion a [ naturaleza y biodiversidad v la promocién étnico territorial,

Lo anterior, teniendo en cuenta que el enfoque de género Hene como objetivo
identificar y carscteriza las particularidades contextuales y situaciones de las
personas de actierdo con si 3ex0 ¥ 2 los constructos sociales asociades a ello, con sus
implicaciones y diferencias econdmicas, politicas, psicologieas, culturales y
juridicas, identificando brechas y patrones de discriminacion,

For tanto, atendiendo que e] servicio social para la paz contribuir desde varias
dimensiones para aleanzar el objelivo de |a politica de la paz, debe tener el propisito
de proscribir los estereotipos, asf como solventar la discriminacion y vielencia que
afeetan [os principios de jgualdad y dignidad humana,

Sin enmbargo, no establece el derecho fundamental a la objeciin de conciencia ni la

postbilidad de que a estd alternativa también pueda acceder las mujeres que de
marera voluntaria quiersn prestarlo. Ello deberd quedar establecido como

parémetro para la reglamentacion que propone el parégrato transitorio.

La Corte Constitucional define que Ja libertad de conclencia significa que *1) nadle
podé ser objeto ni de acoso ni de persecucifn en razén de sus convicciones o

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria dar lectura a la siguiente proposicion,
en la parte que propone eliminar el articulo 11.

Bogata, D.C,, 4 de cciubre de 2022

Henorables Cangresistas

Prosidants

FABIO RALL AMIN SALEME

Fresidente Comision Primera Conelitucional
SEMADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Preslidarte Comision Primera Consitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES i

COKGRESO DE LA REPUBLICA i , Z
E.,gmg. 0.e 1?‘13?05&“0 L]

ABUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA DEL CARITULO Ill DEL PROYECTO
DE LEY Mo. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respelados Presidentes:

De manera gtents, y en relacitn con el proyecto de ley No. 180 de 2027 Camara- 181 de 2022
Senada: * Por medio oef cual se modifica, ediciona y promoga e Ley 418 de 1507, se dafie i
politica de Paz da Estade, y sa diclan olras disposiciones”, nos permitimos solicitar ta elminacion
del Capliulo Il de! Proyesio de Ley Mo, 180 de 2022 Camare- 181 de 2022 Banado:
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Cardiaiments,

A

DARIO CADAVID
resentante a la Camara por Antioquia
Partida Centro Demacratico

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO

Representante a la Camara por Bogaotd
Partido Cambio Radical

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 12, elimina el articulo 11 y concede el uso
de la palabra a los honorables congresistas:

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, la semana anterior habiamos tenido la
discusion sobre la base de la eliminacion del articulo
10, se habia tramitado el mismo, ahora insistimos en
el articulo nimero 11, las razones son las mismas
que habiamos expresado en aquella oportunidad y
buscamos persuadir en ese sentido.

Primero, por forma inclusive pensamos
como se lo decia en aquella ocasion al ponente
Senador Ariel Avila que nos decia que la Corte
Constitucional entraria a conocer si eventualmente
seria Constitucional o no, nosotros pensamos que
los procesos legislativos hay que sanearlos desde la
discusion y la aprobacion.

Segundo, ya existe este tratamiento en otra
normativa distinta, especifica, diferente, que
tendriamos que dedicarnos a estudiar este elemento
de eliminacion desde el punto de vista esa normativa.

Y tercero, estdn caminando o estan haciendo
curso para ser mas precisos dentro del Congreso
de la Republica distintos actos legislativos para
la eliminacién o modificacion del servicio militar,
puesto en estos términos servicio social para la
Paz, esas son basicamente las razones de nuestra
insistencia.

Ademas, y en este articulo de manera especifica
hay cuatro numerales, cinco, seis, los cuales no
estan dejando con precision entender, jcudles serian
los términos? No se desarrolla de manera precisa,
[cuales serian los términos en que se amplie cada
uno de sus numerales? Ejemplo, servicio social para
la representacion del acuerdo de la paz, ;cémo?
(Cuando? ;Quién? ;Cuales son los términos en que
eso se adelantaria?

Otro de los numerales esta hablando de la
alfabetizacion digital en zonas rurales y urbanas,
magnifico, se necesita, pero yo creo que esto
necesita una normativa mucho mas precisa, mucho
mas amplia y no incorporar estos numerales a la

fuerza sin la claridad conceptual, sin la claridad
fiscal, sin la precision normativa y tal vez utilizando
un mecanismo legal que no corresponde, lo cual
terminaria viciando este proceso.

Muchas gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Ya falta poco, Presidente, asi que ya recarga
moscon el almuerzo, asi que permitanos estar aca
un par de horas mas y entrar en la letra fina de este
proyecto de ley.

Deciamos que esta modalidad del servicio social
ya existe y existe en la ley 1861 de 2017 cuyo
articulo 64 habla del componente social dentro del
servicio militar obligatorio, es que a mi si me afana
que ustedes nos vengan a decir ahora que los jovenes
pueden alfabetizar a través de esta modalidad, como
si no lo pudieran hacer como auxiliares de policia o
soldados bachilleres.

;Donde quedan las unidades de accion integral
de nuestro Ejército? Que precisamente tiene esa
funcion social desde la optica de nuestra Fuerza
Publica, entonces yo si estaria de acuerdo con
que eliminemos este articulo, de tal manera que
podamos darle implementacion a ese articulo 64,
repito, de la Ley 1861 de 2017 y que no pongamos a
competir dos modalidades que terminarian también
compitiendo por recursos.

Esa discusion de recursos aqui no me la han
comprado, pero es importante también porque, ;de
donde van a salir los dineros para hacer realidad
todas estas propuestas de gobierno? Asi que
respetuosamente invitaria a la Comision a apoyar la
eliminacion de este articulo y darnos la oportunidad
de desarrollar la legislacion que ya esta vigente.

Y por eso insisti en el uso de la palabra, Presidente,
muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion niimero 12 la cual elimina el articulo
11 formulada por los honorables Representantes
Hernan Dario Cadavid Marquez, Marelen Catillos
Torres y Adriana Carolina Arbelaez Giraldo y abre
la votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

NOMBRE VOTACION

SI NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Quiroga Oscar

PP PR X

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez Germén Alcides X

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

R R A

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos X

e

Hernandez Suarez Rodolfo
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VOTACION
NOMBRE S NO
Luna Sanchez David Andrés X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Zambrano Erazo Berner Leon X
Total Senadores 4 15

La Presidencia cierra la votacion y por

Secretaria se informa el resultado:
Total Votos: 19
Por el Si: 04
Por el No: 15

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 12 que elimina el articulo 11, en la Comision

Primera de Senado.

La secretaria de la Comision Primera de

Camara llama a lista:

VOTACION

NOMBRE

SI

NO

Alban Urbano Luis Alberto

X

Arbeldez Giraldo Adriana Carolina

X

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

X

Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

lke

Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

e lialke]

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

elialtel

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

slke

Méndez Hernandez Jorge

Mosquera Torres James Hermenegildo

Miunera Medina Luz Maria

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Penuela Calvache Juan Daniel

elialialis

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Amaya Didgenes

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uribe Muiloz Alirio

elialiaiiaiiaialls

Uscategui Pastrana José Jaime

X

Wills Ospina Juan Carlos

Total Senadores

10

|

La Presidencia cierra la votacion y por

Secretaria se informa el resultado:
Total Votos: 34
Por el Si: 10
Por el No: 24

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion

numero 12 que elimina el articulo 11, en la Comision
Primera de Cémara.

El honorable Representante Juan Daniel Pefiuela

Calvache deja como constancia la siguiente
proposicion:

L wESTE .
T yJuan Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE 3 14 CbARS POR natiflo

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO ON
CE DEL PROYECTO DE LEY NU
160 DE 2022, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 181 DE ZI;zI;MIEgg

CA, ADICIONA Y PRORRO
1997, SE DEFINE LA POLITIC, E DICAN Ok
e DUEINE A DE PAZ DE ESTADO, Y SE DICTAN OTRAS

piﬁlcau};ll". Modaliiides del Servicio Social para la Paz, FI Servicio Sacial
Z serd con enfoque de gé y a i
ue de género y tendrd una duracién de doce (1
TMESes, una remuneracién conforme a lo tambi i ol
es ambién previsto ici
militar, y podra prestarse en [as siguientes modaﬁdiies: pasm fservi

1. Servicio social

ara promove DS TR
o urbanas, parap er la alfabetizacion digital en zonas rurales

2 Servicio social ;
para el trabajo con victi ;
promocion de sus derechog, y victimas del conflicto armado yla

3.

Servicio social i6 imi
- para la refrendacion y el cumplimiento de acuerdos de

4 Servicio social
e pata promover la politica publi
reconciliacién, Iaconvivenciaylano esﬁgmatiiaciﬁn piblica de paz, Ia )(

5 i .
Servicio social para la proteccion de la naturaleza ¥ la biodiversidad,

Ppaz étnico-territorial, respetando el

de; inaci
recho de autodeterminacién, Ia autonoma, usos y costumbres de las

comunidades étnicas,

P?régrafo Transitotio. Dentro de ]
Vigencia de esta ley, El Gobierno
para la Paz teniendo en cuenta |
fundamental a Ia objecién de co)

0s dqs (2) meses siguientes a la entrada en ’
Necional regl_amentaré el Servicio Social 0 J
2 reglamentacién para ejercer el derecho

nciencig 1a prestacion del servicio social \O \\

creencias; (ii) ninguna persona estaré obligada a revelar sus convicciones y (iii) nadie
serd obligado a actuar contra su conciencia”.

Algunas sentencias han considerado la objecién de conciencia como un derecho
fundamental auténomo que se desprende de 1a libertad de conciencia, la libertad de
religion y la libertad de pensamiento?.

A la vez, este derecho fundamental, se encuentra relacionado con el derecho a la
libertad de conciencia, en donde toda sociedad democratica debe estar interesada en
el respeto de los derechos individuales de cada uno de los ciudadanos. No se trata
de hacer prevalecer el interés de uno o unos pocos frente a muchos o la inmensa
mayorfa. Es un problema de calidad democrdtica y respeto a los derechos
individuales basicos: cuando el Estado admite la objecién de conciencia de un
particular, estd potenciando en beneficio de toda la sociedad ese valor fundamental®.

Sin embargo, en el marco del servicio militar el alcance de la objecion de conciencia
“puede ser legitimamente acotado por el Legislador, siempre y cuando respete el principio de
proporcionalidad y siempre que las limitaciones no sean en exceso restrictivas que hagan
nugatorio este derecho, pero tampoco sean demasiado amplias como para desconocer el
principio de igualdad ante Ia ley y las necesidades de defensay seguridad del Estado, que son
los bienes juridicos que se pretenden proteger con el establecimiento de lu obligacién de la
prestacidn del servicio militar”.

Bl papel de la mujer en el servicio social para la paz es esencial, en el entendido en
que podran prestarlo de manera voluntaria para fortalecer el servicio social para la
paz en enfoque de género atendiendo que en la bisqueda de la paz, convivencia y
reconciliacién, atendiendo la necesidad de garantizar medidas para promover la
igualdad y la participacion activa de las mujeres en la construccién de la paz.

* Corte Constitucional. Sentencia SU 108 de 2016
2 Corte Constitucional. Sentencia C 370 de 2019

3 Corte Constitucional. Sentencia SU 108 de 2016
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-66 Primer Piso
Canmutador: 3804050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co
e by CONGRESO ) . Bogota D.C., 5 de octubre de 2022

1 | DE LAREPUBLICA

1 Il DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESSNTANTES

Mk =

CAI1ARA DE REPESENTANCES *

Correspondencia Edifiio Nuevo del Gorgreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso PROPOSICION

Conrmutador: 3804050 - Extensidn: 5310 - jose.uscategui@camara gov.co 3
Modifiquese el numeral 6) del articulo 11 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de

Bogotd D.C., 5 de octubre de 2022 2022 Senado “Por medio del cual se madifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar asf:

PROPOSICION )
6, Servicio social para promover la paz étnico-territorial, respetando el derecho de
autodeterminacidn_de los pueblos, la autonomia, usos y costumbres de [as comunidades étnicas.

[

Modiflquese el paragrafo del articulo 11 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifico, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica

de poz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf: - -
‘)
Pardgrafo. El Gobierno Nacional reglamentard el Servicio Social para la Paz, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 64 de la Ley 1861 de 2017 y sus demds modificaciones o adiciones. Su JogéVaime Uscategui-Pdstrana
implementacion se hard de manera gradual.” Representante a la Cdmara por Bogotd D.C.
e T T
//'ﬁ
JUSTIFICACION
- . Una de las principales garantfas recanccidas a las i indi fue la o

autodeterminacién de los pueblos. Esto es, el derecho que les asiste a decidir sobre los asuntos
culturales, espirituales, paliticas y juridicos, de acuerdo con sus uses y costumbres. Por tanto, se
complementa la denominacion del derecho conforme el desarrollo jurisprudencial vigente.

Joséila e réca eguiPastrana
Representante a la Cimara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

la movilizacién”, en su articulo €4, establece que el Gobierno Nacional de manera progresiva
incorporara al Servicio Militar Obligatorio un componente social el cual estard orlentado a la
proteccion de los Derechos Humanos y fa construccidn de condiciones para erradicar Iz violencia, a &
través del desarrollo de actividades que promuevan la salud, educacion, proteccion ambiental,

atencion de desastres naturales y antropicos, asi como |as demds encaminadas a estos fines.

La Ley 1861 de 2018 “Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamienta, control de reservas y . \Q

En este sentido, el articulo en mencién posibilita la construccion de paz a través de un componente . . N
social encaminado a ponerle fin a la violencia, razén por la cual no deberfa crearse el Servicio So&;/% . (\/ %\

para la Paz, como una alternativa al servicio militar obligatorio, sino una modalidad del mismo ¢ )/ 0
\>\60‘f)0
S

sustento esta vigente desde el 2018,

N . . . .
7/}[\0\ Q}\ La Presidencia abre la discusion de las
\ ‘qQO proposiciones y concede el uso de la palabra a varios
oW Congresistas:

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui

r ! ‘ .
( - N B covcicso Pastrana:

S RS 1 [ DELAREPUBLICA ™ . .
Correspondencia dificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso ll"""l %@“ ] Premdente, no Voy a ser ObStll’ladO con unas

Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscetegui@camara.gov.co prOpOSiCiones que ya me dOy cuenta que el Sentir

Bogotd D,  deactibrede 2022 de la plenaria es otro, perdon, de la Comision o de

PROPOSICION las Comisiones Conjuntas, asi que dejaria estas tres
Modifiquese el primer inciso dl atculo 11 el Poyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara - 81 ce \ proposiciones como constancia, pero si hago un
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga.la Ley 418 de 1997, se define la .
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones", el cual quedard asf: Hamado muy espeCIala porque ¢€s que yo veo que
“Articulo 11°. Medalidades-del Servicio Social para la Paz. El Servicio Soclal para la Paz tendrduna en'tre_ 1OS autores de cste prqyeCtO de ley esta el sengr
duraclén de-doce 12} meseeryns emuncradén contorone-2 Lo Sommbiés- revsto-pare-elseniclo Ministro de la Defensa Nacional, pero no veo a nadie
weilitarry-podré prestarse en las siguientes medalidades categorias: . . .
T T E entre los ponentes y entre los funcionarios de Gobierno
. ‘ ) ' defendiendo aqui los intereses de la Fuerza Publica.
oxgyaime Ghsgieotire El problema va a ser para el Gobierno cuando no

Represeftante a la C4 Bogotd D.C. . . SRT ,
preseiianiea tamara poriee? tenga como cumplir con el orden publico a raiz de

la falta de pie de fuerza, porque resulta que ahora
todos los jovenes ven eso como algo negativo y

La Ley 1861 de 2018 “Por la cual se reglamenta el servicia de reclutamiento, control de reservas y . .

la movilizacion”, en su articulo 64, establece que el Gobierno Naclonal de manera progresiva van a terminar cumphendo otras labores que no

incorporara al Servicio Militar Obligatorio un componente social el cual estara. orientado a la . t t 1 d , bl
proteccitn de los Derechos Humanos y la construccidn de condiciones para erradicar la violencia, a necesariamente garantizan €1 orden publico.

través del desarrollo de actividades que promuevan la salud, educacién, proteccion ambiental,

JUSTIFICACION

atencién de desastres qaturalesyantrépicos, asf como las demés encaminadas a estos fines. Sl aqui a la gente en BOgOté le preguntan, [,usted
Eneste sentldo,-elartw’éuloen mencién posibilita la construccion de paz a través de un componente qué quiereﬂ pOIiCia 0 gestores de convivencia?
s a0 sl i ol 1ol e d s Créame que el 90% de la poblaci6n dice que necesita
sustento et vigente desde ol 2018 : X mas policia porque el gestor de convivencia no esta
’ resolviendo nada en la ciudad, entonces les dejo

\ simplemente esa inquietud, porque siento yo que el

f&( Gobierno nacional se esta haciendo el haraquiri en

v ))\ esta oportunidad y va a tener serios problemas con
W \ la implementacion de ese servicio social alternativo,
0 @ pero alla ustedes que aqui estamos para cumplir sus
\I\ ! _ p p

oa strucciones.

Gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alejandro Chacén
Camargo.

Gracias, doctor Losada poresa claridad, Presidente,
muchas gracias, ademas lo felicito porque permite
que podamos tener una discusion articulo por articulo
como corresponde en la discusion de un proyecto tan
importante como este, que en ocasiones no se da y
es una obligacion Constitucional, la jurisprudencia
lo han dicho, querido Ministro del Interior, y esto es
muy importante que esto tenga la oportunidad los
congresistas en sus proposiciones de discutirlo.

Ayer no me permitieron discutir algunas en otro
proyecto muy importante que hoy se discute en la
nacion, Presidente, en ese sentido lo siguiente, yo
quiero decirle al doctor Ariel, al doctor Alirio, a su
sefioria, al sefior Ministro, cuando usted habla del
servicio militar obligatorio habla de una norma
Constitucional, no una norma legal, este proyecto
puede perfectamente crear el servicio social, lo que
no puede es modificar un articulo Constitucional en
donde habla del servicio militar obligatorio, eso no
tiene sentido.

Acompafio la posibilidad de crear el servicio
social de la paz, sehores ponentes, autores de este
proyecto, pero advierto que en el transcurso de este
proyecto deben las siguientes ponencias crearlos
sin la sustitucion o modificacion Constitucional del
servicio militar obligatorio.

Porque, Presidente, ponen en riesgo ademas la
creacion ademas de este servicio social para la Paz,
si es el proposito.

Muchas gracias.

La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones, los autores las dejaron como
constancia:

Comeagendencia Ediicy Mutvwo del Congresa Camera 7 No. 8468 Primer Fiso 1
Conmutacor: ¥0405) - Exensian: 5311 » jose wscateq ifficanan gow oo

BoRotd D.C., 5 de ectubre de 2022
PROPOSICIGN

Nodifiquese &) parigrata del articula 11 del Prayeetn de Ley No. 160 82 2022 C4mara - 181 de 2022
Senado “Pov medie del cual s& medifica, ediciono y prorrogo ks Ley 418 de 1997, se define ko poifticr
e paz de Estode, 5o dictan otras aisposiciones”, el cual quedard asl:

"l
Pars‘m‘u El Gobierno Nadomal mghmemnm el SENI:IOSGCI!J para ks Paz, teniende en cusrta lo

ifieaciones o adiciones, Su

Taime p'u'}ﬁ;m

Fepresehtante & la Camara por Bogotd D.C

JUSTIRCACION

La Ley 1861 de 2018 "Por la cual se reglamenta el servicio de reelutamienta, contrel de reservasy
le mowillzacidn®™, en su articule 64, establecs que e Goblerno Naclonal de maners progresiva
incorporard al Servicle Militar Obligatorie un componente sodsl ol cual estard orlentada 2 la
proteccian de los Derechos Humanes y [a construccidn de condickanes para armadicar kb vislenda, 2
través del desarrollo de actividades que promuevan la salud, educacién, proteccion ambiental,
atencidn de desastres noturales y antrdpioas, asl como |as demds encaminades a estos fires.

En este sentido, el articuba en mencion posibilita |a constrisecion de paz a travis de un companante
sacial encaminado & ponerle fin 8 la vialencis, rasdn por 8 cual e deberla crearse el Servicio Sagial

para |a Paz, como una altemativa al senvicio militar obligatorio, sing yna modalidad del misme c
sustEnta astd vigente desce ol 2018, -

T}r&i"y“%“
\f\ o
@ r:?\

Comeapondenicla Sidfico Mugvo dal Cangrasn Carrera 7 No. 868 Primer Pisa
Conmitador: 304050 - Exiension: 5310 - jasa.uscatequificemara gov oo

Bogotd 0.C, 5 de octubre de 2022

PROPOSICIGN

Modifiquess &l primel.' incien del articulo 11 de| Proyecto de Ley No. 160 da 2022 Cdmare - 181 de
2022 Senado “Por medio def cual se modifica, adiciono y promoga fa Ley 418 de 1997, se define o
paiftica de paz de Estado, y 52 dictan otras disposiciones”, el cual quedard asl:

Articulo 11°, Mﬂﬂiﬂiﬂ!ﬂlﬂl&mﬂmﬁml pira la Paz. B Servicio Social para la m:m_-um

-r ' (’ ﬁ ™
WAL
aime gui-Pastiana

Repre 4l Cmara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACIGN

La Ley 1851 de 2018 "Por |a cual se reglamenta ol servicio de recletamient, contral de reservas y
la movilizacion”, en su articulo 64, establece que el Gobierno Naclonal de manera prograsia
Incorporard ol Servicle Militar Obligatorlo un componente soclal el cual estard arlentado & la
proteccitin de los Derechas Humanos y la construccion de condiciones para e rradicar la violencla, &
travis del desarrollo de actividades que promuevan la salud, educacidn, prateccisn ambiental,
atenciin de desastres naturales y entrdpicos, asl como las demds encaminadas a estos fines,

Er st siertida, o articulo en mancidn posibiliv |2 construccidn de par a través de un componente

" soclal encaminado & poanerle fin 8 la violencla, razdn por [a cual no deberia crearse el Sarvicio Social

paraa Paz, coma una altarnativa al sendclo militar obligatorio, sino una modalidad del mismo
sustento estd vigente desce of 2018, MX

FELIEH

Caraspondencts Bdfidn Nueso del Congrese Camera 7 Mo 868 Frimer Piso "I"I
Conmulador. 3304050 - Exiensitn: $310 - jose nscalaguificamara gov.co

Bogoti D.C., 5 de ociubre de 2022

PROPOSICIGN

Modifiquese el numeral 6) del articulo 11 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de
2022 Senado *Por medio de! cunl se modifics, ediciona y prorrega lo Ley 418 de 1997, se deflne ln
politicn de paz de Estads, y se dictan ofras dispesicionés”, el cual quedard st

() )
6. Senvicio social para promover la par étnico-territoriel, respetando el derecho de
awtodeterminacion de los pueblos, la eutonornla, usas 'pcnslumbres de las comunldades &tnlcas,

(W T

n

_FF_,-'"
los Talme Usedtegul Pastfana
Represertante ala Cimara por Bogoté D.C.

JUSTIFICACION

Una de las principalos garantias reconocidas o las comunidades indigenas fue la autonomia o
autodeterminacion de los pueblos. Esto es, ¢l defecho que les asiste a decldlr sobre los asuntos
culturales, espirituzles, politicos y juridicos, de acuerdo con sus usos y costumbres. Por tanto, se
complaments |2 denominackin del darecho conforma el dasarrollo jurisprudencial vigerte.
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J KARYME COTES

REFRESEMTANTE A LA CAMARA | SUCRE

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de a cual se one modificar el articulo 11°

N° 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por medio del cusl se
madifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se defing la politica de paz
de Estado, y se dictan ofras disposiciones”, asl:

Articulo 11, Modalidades del Servicio Social para la Paz. Fl Servicl
Sacial para la paz fendrd una duracidn de doce (12) mases, una remunéracion
conforme o lo tambign previsto pora el servicio mlitar, y podrd prestarse en
laz siguientes modalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacion digital en zonas nurales
o trbanas.

2. Bervieto social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la
promocidn da sus derechos.

3. Servicio social pare lo refrendacion y el cumplimients de acuerdos de

pE.

4. Serviclo social para promover lo pelitica publien de pas, o
reconciliacton, restauraeién de los derechos de la nifiez, In
convivencia y la no estigmat zacin.

8. Bervicio social para la recuperacion y proteccidn de la naturaleza y ln
hiodiversidad,

6. Servicto soctal para promover la paz énico-terriforial, respetando el
derecho de autodsterminacidn, la autoromia, usos y costumbres de las
comunidades étnicas.

para la paz, ¥ las modalidades mediante lns que puede prestarse. Su

Pardgrafo Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentard el servicio social
implementaciin se hard de manera gradual, k

Cordialmente;

i Pt

HUMBERTD)|
o2 L CALE]
i , 7
’ / g
PROPOSICION B
0

Miodifiguasz &l stragrafs transitorio del articulo 11° el PLAEO do 2072 3mara - 151 da 2022
Senats " Por medin del cunl se modifics, odiziang y prorrage Jo foy 418 de 1997, ¢ define o politica
de pez de gstoda, y 5 dictan otres disposicianes”, el cual quedard asl:

h.RTiC_IJI.O 13°, WODAUDGADES DEL SEAVICIO SOCIAL PARA LA PAZ. 8 Serviie Social para la paz
tendrd un duracidn de dass [12) meses, una remunesasion conforma o lo tamblén prevists para el
carvitia miitay, ¥ podrd prestarse en lad Siguientns modalidades:

.

. Servics ocid pars promover |a alfabetizseion digital en zonas rursles a urbanas.

. Seruitio soclal para ol trabafo con victimas del confictn anmedo v 1z premoeidn de sus
derechos.

. Servico sociel pare | refrendacidn y ol cumplimisnte e acuerdas de pag,

- Setuitio social pars prodnoves |2 palitica plblica de paz, la reconciiacldn, la convivencia vl
o Estigmatizaciin. ’

. Servito sociel para Ta protecolin de la naiuralen  fa biodversidad,

Servide eoc@l para promover W paz Gtnico-mmitorial, ratpatacds e derecho de

autodetarminacidn, la sutonomia, wsns y costurnbres de |as eomunidades #tnicas, .

I

o

o

PARAGRAFD TRANSTORIO. El Goblermo Hations! reglamentasd ef serviclo soosal pars b pae, y las
madialidades mediante ks que puede prestarse. Su Implementacldn se hard de maner gradual,
Sulp 5 pirth, del desmonte definkivo el Servicie Miltar Obligaioria _oodrd ser de cardcier
sbligturio,

R,

i

JA KARYME COTES

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adielonar un patdgrafo al articulo 11°
del Proyecto de Ley B' 160 de 2032 Cimara - 181 de 2022 Senado “Por
medio del cual se modifien, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define

I palitic de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 11, Modalidades del Serviclo Social para la Paz. El Servicio
Social para la paz tendrd una duracion de doce (12) meses, una remuneracidn
conforme o lo lambidn previsto para el servicio militar, y podrd prestarse en
las siguientes modalidades:

1. Serviclo social para promover la alfabetizaciin digital en zonas rurales
o urbanas,
2. Seruiein social para el trabajo con wietimas del eonflicto armado y la

promocidn de sus derechos.
3. Servicio social para la refrendaciin y el cumplimiento de acuerdos de

paz,
4. Serviclo soelal para promever la politica piblica de paz, la
reconciliacidn, la convivencia y la no estigmatizaciin.
& Servicin social para (o proteceion de la naturnleza y la biodiversidacl
6. Servicio social para promover la pazs étnico-teritorial, respetando el
derecho de autodeterminacidn, la autonomia, usos i costumbres de las
comunidades dinieas.

Pardgrafo. El Servicio Social La Paz i exclusivamente
en Municipios y Comunidades de las Regiones de Paz.

Pardgrafo Transitorio. EI Gobierno Nacional reglamentard el servicio social \
para la paz, y las modolidades mediante las que pusde prestarse.
implementacion se hard de manera gradual,

Cordialmente;

' o
SO ’g}g\’%\
KARYME A. COTES MARTINEZ \)\ /,\55/’3’

Representante a la Cimara

= uan Danjel

PENUELA

FEBRRSTLRIY Ao CAIN O

PROPOSICION;

MODIFICACION AL ARTICULO ONCE DEL
. PROYECTO DE L. NOMERO
:'E:D[;ngﬂl ACUMULADO CON EL FROYECTD DE LEY 181 DEI-EYJ'.DI! “POR
CUAL SE MODIFICA, ADICIGNA Y PRORROGA 4 LEY 418 DE

1997, SE DEFINE L4 POLFTT
DISPOSICIONES” CA DE PAZ DE ESTADO, ¥ SE DICTAN OTRAS

“Articula 11°. Modalidades del Serv

v icio Social para la Paz. El Serviclo Soci
o Y icio Social
para L2 Paz seri con enfogue de género v tendrd uma duracion de doce (12)

HESES, U remuneracion conforme a lg tam, i :
es N previsto para el sepvici
militar, y podrd prestarse en la siguientes modalidades: ? e

L Servicio sack izacién di
i sactal para promover I alfabetizacien digital en zanas rrales

5 e .
Servicio social para o] trabajo con victimas del eonflictn armado y [a

Ppromocitn de sus derechos,
3 Serviclo social i i
e pare I# refrendacitn y el cumplimionin g acaerdos de
4 Serviclo social
5 Para promover | : i
reconciliacitn, la convivenia yplra ng uﬁgn:nﬁ;;dé%: Pt de s
3 Servicio social para Jy proteccidn de s naturaleza y Ia blodiversidad
6. Servicio social i \
Para promover la paz émico-territoria]
deredlfn de aulo_cietemun&dm, la autanomia, wsos cusfumbresJ s de
comunidades étmicas, ’ o

Pard Transitori /zr
o f:;.fodermt;)m Llent-ru_' deos dos (2) meses siguientes & la entrada en 4
s e et:g e:ir, El Gobierno Nacigya] reglamentard of Servicio Soclal /LQ !
0 &1 CUENta a replamentaciy jetcer g] derecho N
K e N para gjercer gl der
edamental 3 1s bjecién de concienci, la prestacion du mﬂ icio m.hui ‘9 \
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creencias; ) ninguna persona estard obligada a evelar sus convicclones y (i nadie La Presidencia informa que las siguientes
serd obligado a actuar contra su conciencia®, proposiciones fueron avaladas por los ponentes:

AL:«;Lrﬁas sentencias han considerado a objecién de conclencia coma un derecho
fundamental auténomo que se desprende de la lbertad de conciencta, Ja libertad de ' [l b

rellgon y a libertad de pensamiento’, ‘j il -

/

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley Ko, 181 de 2022 Sanado - 160 de 2022
Cimara “Por medio del cuol se modifica, adiclona  prorroga fa Ley 418 de 1997, s define
fa politico de Paz de Estodo y se dictan otras dispasiciones”, el cual quedard ask

A la vez, este derecho fundamental, se encuentra relacionado con el derecho a la PROPOSICIGN

libertad de conciencia, en donde toda sociedad democritica debe estar interesada én
ol respeto de los derechos individuales de cada uno de los ciudadanos. Mo se trats
de hacer prevalacer el interés de uno o unos pocos frente a muchos o la inmensa
mayor(a. Es un problema de calidad democrdtica y respeto a los derechos

individuales bisicos: cuando el Eskado admite la objecion de conclencia de un Asticula 11. Modalidades del Senvicio Social para [ Par. I Senvicio Social para la

particular, esfi potenciando en bengficio de toda la soctedad ese valor fundamental® paz tendra una duracion de doce (12) reses, al téming del qual se recibird una
certificacion gue serd equivalente a 3 lfbreta milizar, una remuntracidn canforme

Sin embargo, en el marco del servicio militar el aleance de la objeclon de conciencia 2 bo tamblén previsto para of servicio militar y pedrd prestarse en las siguientes

“puierde sor legitimumente antado por el Legislador, sientpre 1t cnando respete el pringipio de modalldaces:

proporcianalidad y siempre que las livitaciones 10 s am e restrictions que hagan 1, Servicio social para promever |2 alfabetizacin digial en zonas rurales o

mugatorio este derechn, pero fampoce sean demasindo aniplins como pam - desconocer el Jr—

prineiplo de {gialdad ante ln ley y Tas necesidades de defemsn y saguridud del Eshado, que son 3. Servicio social pars of trabaje esn victimes dal corfllcte armado v I3

lo bienes furidicos que e prettnden proteger con el estableciiento de ln obligneidn dé la promocién de s derachas,

prestacidn del servicio mililar”, 3. Semvicio soclal para la refrendacion y el cumplimiento de acusrdos de paz.

4, Servicio social pard promover | politica pblica de paz, la reconcifiacidn, la

Fl papel de la mujer en el servicio soclal para [a paz es esencial, en el entendido en convivencla y 1a no estigmatizadidn,

quet podran presterln de maneta voluntaria pava fortalecer el servicio social para la 5, Servicio social para la protecsin de la naturalera y s biodiversidad,

pazen enfuque de gél'lEI.D atendiendo que en Ia bisqueda de la paz, convivencia y B, Servicio social para promever la pez étnloo-territorial, respetando el

derecho de autodeterminacidn, |3 autonomia, usos ¢ costumbres de las

reconcliacion, atendiendo [ necesidad de garantizar medidas para promover la 0 C% AUt
comunidades éinicas,

igualdad y la participacion activa de [as mujeres en |2 construccion de la paz.
Pardgrafo Transitorlo. £l Goblerno Mackonal reglamentard ¢ serviclo social para la paz, y
las modalidades mediante las que pusde prestarse, Su implementacidn s hard de manera
gradual.

Atertamente,

1 Corte Comstitucional, Santancia SU 108 de 2016
* Corte Constitucional. Sentencla € 370 de 2009,

RPR O ERRCISOTH f
* Corta Canstiticional, Sentendla SU 108 de 2016 Representarite a la Camara ﬁrﬂ’
Departamanto du Cardolia P f}'/_/
(a

ETL R

I Alvaro Leonel Rueda Caballer 0 \D !
.l""l Representante a la Cimara
Diepartamento de Santander
7. Moy I
Proposicitn Proveetn de Ley N° 160 de 2022 Chmara — 180 de 2022 Senado. ANTIAGO [
sl "oSoRio il
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroge la Ley 418 de 1997, se define Ia politica CONGRESISTA [
de paz de Extadn, y se dictan airas disposicionss "
PROPOSICION ADITIVA

Agréguess “al tarmil:ro de los cuales se emitica certificado de cumplimiento que serd equivalente
a la libreca militar y cumplird bos efectos de certificacidn de primer empleo” del articulo 11 del

Proyesto de Ley 160 de 2022 CAMARA- 180 de 2022 Serndo, o cual quederi de la siguiente adicignese un numeral al artiulo 11 del Proyacto te Ley No. 150 de 2022 Camara - 182 de

2022 Senado "Por medlo del cual se modifica, adiclona y prorroga la Ley 418 de 1997, se

e define la polltica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

“Artieubo 1L, Modalidades del Servicio Social pura Ja Paz, Bl Servielo Soclal para la

pez tended wna durscion de doce (12) meses, al terming de los cuales se emitirk Articulo 11. Modalidades del Seniclo Social para la Paz, £l Servicio Social para la paz

cort e cumplé ¢ gird cquivalente a b libreta militar ird tendrd una duracldin de doce (12) meses, una remuneracidn conforme a lo tmblén

mww podri prestarse en las siguientes preyisto para el servicio militar, y podrd prestarse en las siguientes modalidades:

modalidades: 1, Servicio social para promover la alfabetizacién digital en zonas rurales o urbanas.

1. 8ervicio social pata promover la alfabetizacidn digital en zonas rurales o urhanas, 2, Servicio social para el trabiajo con victimas dal conflicto armada y |a promacidn de sus
derachos.

2. Servicio social para el trabajo con victimes del conflicto armado y la promocion 4, Servicio social para |a rafrendacion y el cumplimiento de acusrdos de paz.

de sus derechas, 4. Servicio social para promover la politica piblica de paz, Ja reconciliacion, la corvivencia
¥l o mstigmatizacian.

3. Servicio social para 1a reffesacidn y el cumplimicni di acucrdog de pac. 5, Serviclo social para |z proteccion de la naturaleza y la blodiversidad,

6, Servido soclel para promover la paz étnico-territorial, respetando el derecho de
autodeterminzcidn, la autonomia, usos y costumBres de as comunidades étnicas.
s a5 de viglen axual v basadas en géners

4. Servicio social para promover Ja politica piblica de paz, ls reconciliaciin, la

comvivencia ¥ [a no estigmatizacidn.

erviclo social pars ol trabaio co m

5. Servicio social para la proteccian de la naturaleza v |a biodiversidad.
6, Servicio social para promover |a paz énico-territorial, respetando ol derecho de
autodeterminacion, la sutonotnia, usos y costumbres de las comunidades étnicas.

[
— & Z i, UUW

: SANTIAGO OSORI0 MARIN
7 o REPRESENTANTE A LA CANARA
- Uvaro Leowél Rueda Caballero COALICION ALIANZA VERDE - PACTO HISTORICO
Representdnte 8 |2 Cimara '
Departamento de Santande (\/

._.(‘_,__:.e
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Offcira N*§ Mezzanine Noste. Teléfono (37+1) 4323100 - Extengidn 3481 %"V\J ) 0 (j\




Pégina 44

Jueves, 16 de febrero de 2023

GACETA DEL CONGRESO 44

DUVALIER ¢

Congresista

s o Representantes

) @é}mamwﬂ

©'.7 - PROPOSICION MODIFICATIVA - 3

Modifiquese e articulo 11 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camera - 181 de 2022
Senado “Pormedio del cual se modifies, adicians y promaga la Ley 418 de 1997, se define
Ia politica de paz de Esfadn, y se dictan ofras disposicionas”, &l cual quedara asi:

Articufo 11. Modalidades def Servicio Social para la Paz. £l Servicio Social para
la paz fendrd una duracitn de doce (12) meses, una remuneracion conforme a lo
fambién previsto para el servicio militar, y podra prestarse en las siguienies
modalidades:

1. Sewvicio social para promover la alfabetizacion digital en zonas rurales o
urbanas.

2. Servigie soclal para ef lrabafo con victimas del conflicto armads v la
promocion de sus derechos

3. Sewvicio soclal para la refrandaeidn y el cumplimiento de acuerdos de paz.

4. Servicio social para promover la politica pallica de paz, la reconciliacidn, la
comavencia v la no estigmatizacidn.

5 Serviclo soclal para fa proleccidn da Ja nalturaleza y Ia biodiversidad, las
fuentes hidricas, ecosistemas estratégicos y la za ambisntal
forestal del pais.

6. Servicio social para promover fa paz éinico-ternitorial, respelando &l denacho
de aufodeferminacidn, la aulonomia, usos y cosiumbres de las
comunidades alnicas.

Paragrafo Transitorfo. £ Gobismo Nacional reglamentard ef senvicio social para
fa paz, y las modalidades mediants las que pueds prestarse. Su implementacion
se realizard hiard de manera gradual y progresiva,

Justificacién

Se modifica el numeral & del articulo 11, el cual tiens coma objefivo que se cree como
modalidad amplia del servicio social para la paz, esfableciendo la aplicacion de esta an:

actividades de conservacion, cuidado y proteccidn ambiental Lo anterior, ante la
impertancia de comprender los graves efecios que los conflictos armados han causado

al ambiente: por ello, se incluye esta modalidad, con el objetivo que avancamos en la
comprensitn de la paz territorial ambiental.

Segin datos del Departamenta Nacional de Plangacion -ONP- (2016) en Colomibia por
tada afio de paz, nos ahomariamos 7,1 billones en degradacion ambiental’. Por ello es
necesario hablar del sarvicio social para |a paz en modalidad de proteccion al ambiente,
enma una estrategia que contribuya @ avanzar en una socledad sostenible, que respete
la naturaleza y priofice la proteccion ambiental. Siendo la construccion de paz la
oportunidad de fortalecimiento de las acciones para la conservacion, cuidado y prateccidn
dal ambiente,

Cordialmente,

i 4
( Eﬂ{-%iw wo
DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Repressniarte a la Cémara Vale del Cauca  CATHERINE JUVINAO CLAVLIO
Partido Alianza Verda Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verdz

’m-.f;uumpuw;twmmm‘mwmmmmwmmm-tiuw dhrpeagan N E
L S S B AR i o . o s e A e i Rk ST -

SRR ¥ Aok Do oo NSO LT | e o TR o o sl T SOOI TAN
e A e ACHATINTY . -

Bogota D.C octubre de 2022

Doctor,
FABIO RAUL AMIN SALEME o
Frasideniz Comisién Primera de Senadn de 1 Repiblica,

Doctar,
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera de |a Camara de Representanies

Respetados ssfiores presidentes:

En atencién a la discusion y votacian del No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual sa modifica, adiclona y prooga la Ley 418 dg 1997, s
defing |a politica de paz de Estado, y se dictan oiras disposiciones’, por intermedia
suyo presento 2 siguisnte:

PROPOSICION

Adiciinese un numéra'l al artleulo 11 el cual quedara de |a siguisnte forma:

Articula 11, Modaidades del Senviclo Social para la Paz. E| Serviclo Social para la
paz tendré una duracién de doce (12) meses, una remunaracidn wnrmmg al
amkién previsto para el servicio milllar, y podid prestarse en las siguientes
modalidades: :

1. Senviclo social para pramover |a alfabetizacion digital n zonas rurales 0 urbanas.

2. Servicio soclal para l trabajo con victmas del conflicta armad y la promecion
de sus derechos, ) .

" 3, Senvclo social para la refrendacitn y el cumplimiento de acuerdos de paz. M

0
ol
I

4, Servicio social para promover la polftica piiblica de paz, la reconciliaciin, |a
convivencia y 1a no estigmatizacian.
& Serviclo social para la proteccion de fa naturaleza y 12 biodiversidad,

iicio soci i ( ndo ¢ deracho de
. Sanviclo social para promaver |a paz #nico-tertorial, respeta t
autodeterminacién, la auonomia, uses y ostumbres de las comunidades &lnicas.

cién v culdado de las personas mayores en

1L tlo social para la
cond yulnerabilidad.

Cardialmente,

WO o T
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QUINTERO AMAYA
T T a2

W

PROYECTO DE LEY NUMERD 160 DE 2022 CAMARA . [,'ig

"Proyects da Ley Mo, 160 de 2022 - 181 de 2022 Senado "Por medio del cual se medifica, ;@.
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define Ia politica de paz de Estado, y se dictan
otras disposiciones”,

El suscrite Representante a k2 Cémara, en virud del artfoule 112 y s=. de la ley 5 de 1982,
somele a consideraclén de la Comisién Primera Constitucional de la Camara de
Representantes, ka siguiante proposicitn:

- Adicidnese el numeral 2 del Aricula 11:
Articilo 11°, Modalidades del Servicio Social para la Paz, El Serviclo Soclal para la Paz

tendré una duracién de doce {12) meses, una remuneraciin cmfnrma a lo también previsto
para el servicia militar, y podra @n las sigui

1. Senvicio soclal para promeover 2 alfabetizacién digital en zonas rurales o urbanas.

2 Semvicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y [a promocion de sus

derachos, defensa de derechos humanos ym e Clnes ] wmc_rﬂﬂffﬂ
' Humie et

Puesto gue considerc gue dentro del sarvicio alternativo social para 1a paz que promusve el

presents proyects de ley, @sa modalidad debe poder induir qua el servicio social para la paz

se realice en la defansa de los derechos humancs de las y ademas e

roles de kderazgo socisl, politico y comunitario.

Entonces, conforme a esc el articulo 11, Quedaria asi:

Articulo 11°. Modalidades del Servielo Soclal para la Paz. El Servicio Social pars |a Paz
tendré una duracién de dece (12) meses, una remuneracion onn orme a io tamblén previsio
para el servicio miliar, y podra en las k

1. Senviclo social para promover la alfabetzacion digital en zonas rurales o urbanss.,
2. Sarvicio sodal para el frabajo con victimaes del conflicto ammadoe y la promocion de sus i
afensa de derechos humano: OMQGW i naremr @i
Humatn

witete?

Atentamente,

ntero Amaya
e a |a CAmara por &l Catatumbo Morte de Santander
“1000406861 expedida en Cleuta

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Muiioz
quien le da lectura a la proposicién que recoge
todas las proposiciones que fueron avaladas:

PROPOSICION SUSTITUTIVA‘% / 5 \

Articulo 11. Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio Social para la paz
tendrs una duracién de doce (12) meses, al término del cual se recibird una
certificacion que ser4 equival a la libreta militar, una remuneracién conforme a
lo también previsto para el servicio militar, y podra prestarse en las siguientes modalidades:

N i

1. Servicio social para promover la alfabetizacién digital en zonas rurales o urbanas.

2. Serviciosocial para el trabajo con victimas del conflicto armado y la promocién de sus
derechos; \or defena delod detelean hovaned ¢ o deedho ool Yomanase .,

3. Servicio social parala refréndacion y el cumplinjiento de acuerdos de paz. !

4. Servicio social para promover la politica piiblica de paz, la reconciliacion; la
convivencia y la no estigmatizacion. . n

5. Servicio social para la proteccién de la naturaleza,-y-la biodiversidad, las fuentes
hidri gicos, lanqu eza ambiental y forestal del pafs.

6. Servicio social para promover la paz étnico-t territorial, respetando el derecho de
autodeterminacién, la autonomia, usos y costumbres de las comunidades étnicas.

7. Servicio social para el trabajo con victimas de violencia sexual y basad

La secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

VOTACION

NOMBRE NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Quiroga Oscar

e

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides X

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Hernandez Suarez Rodolfo

Lopez Maya Alexander

DD PR R ) | 4 <

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Pizarro Rodriguez Maria José

>

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Valencia Laserna Paloma Susana X

Vega Pérez Alejandro Alberto

X
Zambrano Erazo Berner Leon X
17

Total Senadores 03

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 20
Porel Si: 17
Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 11
en el texto de la proposicion sustitutiva nimero 13
que recoge todas las proposiciones avaladas por los
ponentes, en la Comision Primera de Senado.

La secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

VOTACION

NOMBRE S NO

Alban Urbano Luis Alberto X

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina X

Ardila Espinosa Carlos Adolfo X

Becerra Yanez Gabriel X

Cadavid Marquez Hernan Dario X

en
8 \)e»lf\'::m am\ym \w 3% ¢ widkilo de a0 PECIGO wapaed e
ROBCINE
Paréagr: “Transnono El Gobierno Namonal reglamentard el servicio social para la paz, y
las modalidades mediante las que puede prestarse. Su implementacién se realizar4 haré de

manera gradual y progresiva.

Atentamgfite,

|
ALIRT LJRIBE MUNOZ
Represe hante ala Camara
or Ponente

fofe

‘Sﬂ/\\mp Ogare Havw .

Senador de la Repiiblica
Coordinador Ponente

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion sustitutiva numero 13 que recoge
todas las proposiciones avaladas y formuladas por
los honorables Congresistas Ariel Avila, Alirio
Uribe Mufioz, Ana Paola Garcia y Santiago Osorio,
que modifica el articulo 11 y cerrada esta, abre la
votacion.

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

| <

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen X

o

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad X

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Go6mez Gonzalez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

Méndez Hernandez Jorge

Mosquera Torres James Hermenegildo

Minera Medina Luz Maria

eI P e e s e e

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
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VOTACION

NOMBRE S NO

Osorio Marin Santiago

>

Penuela Calvache Juan Daniel

Polo Polo Miguel Abraham X

Quintero Amaya Didgenes

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

DR R R < R X

Uribe Mufnoz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime X

Wills Ospina Juan Carlos

B~

Total Senadores 06

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 36
Por el Si 30
Por el No: 06

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 11
en el texto de la proposicion sustitutiva nimero 13
que recoge todas las proposiciones avaladas por los
ponentes, en la Comision Primera de Camara.

La Presidencia abre la discusion del articulo 4°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

©

e R
! ! CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

i Senador de Ia Republica

| Comisién Primera

A/

PROPOSICION SUPRESIVA..
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente, presento ante las Comisiones Primeras Constitucionales del Congreso de Ja
Reptiblica, la siguiente proposicién supresiva frente al articulo 4° del Proyecto de Ley No. 160
de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga Ia Ley
418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”.

Eliminese el articulo 4° del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 160
de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley
418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”.

4

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiiblica

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion nimero 14 y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, muchas gracias, mi proposicion va en
el sentido primero de eliminar el Paragrafo transitorio,

que pretende entregar unas facultades excepcionales
al Presidente de la Republica, y lo menciono porque
esa competencia que se desprende del Congreso
para que el Presidente asuma competencias de esta
corporacion tiene unos requisitos Constitucionales.

El primero de ellos es que sean solicitadas
expresamente como ocurre en este proyecto de ley
en el articulo cuarto en el Paragrafo transitorio, pero
también se exige que las facultades sean precisas
y claras y que ademas se expresa la necesidad o
conveniencia de las mismas.

Presidente, yo no veo ni en la exposicion de
motivos ponente Ariel Avila esas exigencias para
poder desprenderse este Congreso de esas facultades,
entre otras cosas nos explica, jpara qué son esas
facultades extraordinarias? De la lectura del paragrafo
podemos entender que; me permito leer Presidente:

El Presidente adopte las medidas necesarias
para asegurar que los recursos apropiados o en
ejecucion en las zonas estratégicas de intervencion
integral sean gestionadas adecuadamente para
el cumplimiento del objeto de los proyectos, su
cierre y liquidacion, jeso qué significa? jEso qué
es? Estamos estableciendo unas facultades para un
mandato que tiene el propio Gobierno.

Darles cierre financiero a los proyectos, a las
iniciativas de gasto, no entiendo, insisto, y quiero
pedir esa claridad al ponente, al Gobierno, al
Ministro del Interior, si es posible al Ministro de
Justicia, que nos daria claridad sobre este particular,
esta es la segunda sesion de Comisiones Conjuntas
Primeras Constitucionales y me gustaria escuchar la
opinién de una cartera tan importante como la del
Ministerio de Justicia.

Y la segunda parte de esta proposicion supresiva,
Presidente e integrantes de las Comisiones Primeras,
pues tiene que ver con esa exigencia las autoridades
locales, de asumir por virtud de la ley unas politicas,
programas y planes para el cumplimiento de los
acuerdos pactados.

Yo les quiero recordar que esta es una ley
transitoria, que tiene vigencia cada cuatro afios,
aqui pareciere que estamos dejando una norma que
pretende perpetuarse, que afecta a los Gobiernos
locales, actuales regionales, pero también a los
que se hagan elegir, yo pienso que este articulo
en lo referente a los planes de desarrollo locales
pues vulnera ese principio fundamental de la Carta
Politica, Senador David Luna.

Principio de autonomia de los entes territoriales,
con esto, Presidente, sustento brevemente porque mi
criterio de eliminar el articulo cuarto en lo referente
a los planes de desarrollo locales y regionales y
referente a las facultades extraordinarias para el
Presidente de la Republica que no entiendo su razéon
de ser en este articulo.

Muchas gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Congresistas:

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Gracias, Presidente, yo quisiera invitar al
Senador Motoa, sabemos y estamos de acuerdo y
usted tiene razén en el Paragrafo transitorio, en el
Paragrafo transitorio nosotros habiamos hecho una
redaccion nueva que dice asi; ahora tengamos en
cuenta lo siguiente, mire, cada Gobierno llega con
una propuesta de prorroga de la ley de orden publico
para de acuerdo a su politica adelantar o no procesos
de paz y demas.

El Presidente Duque llegd con las zonas
estratégicas de intervencion integral, obviamente ¢l
fue elegido el Presidente Duque con el mandato que
fue elegido, el Presidente Gustavo Petro fue elegido
con otro mandato, entonces, ;qué pasa? Que hay en
gjecucion programas y proyectos que tienen que ver
con zonas estratégicas de intervencion integral, la
redaccion del paragrafo, Senador Motoa, porque lo
escuchamos la vez anterior también con lo que usted
aclar¢ al respecto.

El Paragrafo transitorio quedaria en estos
términos para someterlo a su consideracion siusted
considera que redactado de esta manera es posible
si 0 no retirar su proposicion de eliminacion,
dice el Paragrafo transitorio; el Presidente de
la Reptblica adoptard las medidas necesarias
para asegurar que los recursos apropiados o en
ejecucion en las zonas estratégicas de intervencion
integral sean gestionados adecuadamente para
el cumplimiento del objeto de los proyectos, su
cierre y liquidacion.

El Presidente de la Republica podra ordenar una
auditoria forense integral a los recursos asignados
a las zonas estratégicas de intervencion integral
previa o posterior a la liquidacion de los proyectos
sin perjuicio de las competencias legales de las
oficinas de Control Interno y de los demas d6rganos
de control.

Esto para clarificar porque tiene razén el Senador
Motoa, que no se trata de una ley de facultades
extraordinarias en cabeza del sefior Presidente de la
Republica, entonces si a ustedes les parece, esta es
la redaccion final que tiene este articulo cuarto que
modifica el articulo sexto de la Ley 418.

QGracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, pues después de la intervencion
del coordinador ponente de Camara, ratifica y da
respaldo a lo que aqui he anunciado, a lo que aqui he
advertido, yo por supuesto con esa nueva redaccion
eliminando las facultades que se pretendian dar al

Presidente no tengo ningin inconveniente y por
supuesto que voto ese Paragrafo transitorio.

Sin embargo, quiero dejar una constancia en el
sentido de que considero que este paragrafo no se
requiere, no se necesita, no se la utilidad de incluir
esta redaccion cuando las propias competencias
legales y constitucionales le permiten al Presidente
avanzar en los temas que aqui se estan consagrando.

Abhora, esc tema o esa redaccion de: El Presidente
de la Repuiblica podra ordenar una auditoria forense,
novedoso sistema de expresion, Representante
Carolina Arbelaez, una auditoria forense de los
recursos asignados a las zonas estratégicas, no me
parece por técnica legislativa pero digamos que en
esa parte puedo conciliar el texto, armonizarlo, y
retiro mi proposicion supresiva sobre ese paragrafo,
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senador, sefioras secretarias, el Senador
Motoa acaba de retirar la proposicion que pretendia
la eliminacion del articulo del paragrafo, ;son
dos eliminaciones? No, Senador, perdoneme, es
que habiamos sometido a consideracion y fue lo
que leyo la secretaria, quedd esa inquietud, una
que hablaba de eliminar todo el articulo, es la que
estamos discutiendo, no, la otra, le pregunto, ;esa es
la que usted retira?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, como le mencioné a usted y a la
Comision Conjunta, la proposicion tiene dos
partes, la relativa a los planes de desarrollo
locales y regionales, que se le pretende establecer
una exigencia por via de la ley de adoptar todas
las politicas, programas y proyectos dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz.

Y la del paragrafo que tiene que ver con la
facultad del Presidente de la Republica, tenemos un
acuerdo sobre el Paragrafo transitorio, no sobre los
planes locales o regionales de desarrollo, entre otras
cosas porque nadie me ha hablado o nadie ha dicho
de los ponentes o el gobierno la necesidad de incluir
ese articulo.

(O como controvierten la autonomia que la
Carta Politica le entrega a los entes territoriales para
disefiar sus programas, sus planes, y sus prioridades
tanto municipales como departamentales?

Gracias, Presidente.

LaPresidenciacierraladiscusiondelaProposicion
numero 14 que elimina el articulo 4 formulada por el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte
y abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:
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VOTACION VOTACION
NOMBRE S NO NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Ratl X Osorio Marin Santiago X
Avila Martinez Ariel Fernando X Pefiuela Calvache Juan Daniel X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X Quintero Amaya Didgenes X
Barreto Quiroga Oscar X Rueda Caballero Alvaro Leonel X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X Sanchez Leon Oscar Hernan X
Blanco Alvarez Germédn Alcides X Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
De la Calle Lombana Humberto X Suarez Vacca Pedro José X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Gallo Cubillos Julian X Uribe Mufioz Alirio X
Garcia Gomez Juan Carlos X Uscategui Pastrana José Jaime X
Hernandez Suarez Rodolfo X Wills Ospina Juan Carlos X
Lopez Maya Alexander X Total Senadores 11 23
Luna Sénchez David Andrés X . . . .,
Motoa Solarte Carlos Fernando X La P’res1d.enc1a cierra la votacion y por
Pizarro Rodriguez Maria José X Secretaria se informa el resultado:
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X Total Votos: 34
Valencia Laserna Paloma Susana X Por el Si: 11
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Zambrano Erazo Berner Ledn X Por el No: 23
Total Senadores 04 15 En consecuencia, ha sido negada la Proposicion

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 19
Por el Si: 04
Por el No: 15

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 14 que elimina el articulo 4°, en la Comision
Primera de Senado.

La secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

numero 14 que elimina el articulo 4, en la Comision
Primera de Camara.

La Presidencia informa que las siguientes los
autores dejaron como constancia las siguientes
proposiciones:

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Cdmara
Departamento de Santander

Proposicién Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, s define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

VOTACION
NOMBRE Z
SI NO Modifiquese el articulo 4 del presente Proyecto de Ley, que adiciona un inciso y un pardgrafo
Alban Urbano Luis Alberto X transitorio al artfculo 6 de la Ley 418 de 1997, el cual quedard as:
Arbeldez Giraldo Adriana Carolina X Tanto en el Plan Nacional de Desarrollo, como en los Planes de Desarrollo Locales de las
. : entidades territoriales se fijardn politicas, y proyectos, dirigidos al cumplimi
Ardlla ESPIHOSEI Carlos AdOIfO X de los acuerdos de paz pactados, el logro de la paz y de un desarrollo social equitativo que
s~ . integre las regiones, en especial, los municipios més afectados por la violencia o aquellos en
Becerra Yanez Gabriel X los que la presencia del Estado ha sido insuficiente, con el propdsito de alcanzar los fines del
. , , , Estado, contenidos en el articulo 2° de la Constitucién Politica, asi como un orden justo
Cadavid Marquez Hernéan Dario X democritico y pacifico, y la convivencia y la paz.
Campo Hurtado Oscar Rodrigo X
Castillo Advincula Orlando X o
Castillo Torres Marelen X
Caicedo Rosero Ruth Amelia X %'
Correal Rubiano Piedad X
Cortés Duefias Juan Manuel X Depertamento de Sarander
Cotes Martinez Karyme Adrana X &
Diaz Matéus Luis Eduardo X
Garcia Soto Ana Paola X j /\L 0,
Goémez Gonzélez Juan Sebastidn X \q/ A
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza X (\0 \?
Jiménez Vargas Andrés Felipe X ] \ 0&,0
Juvinao Clavijo Catherine X
Landinez Suarez Heraclito X JUSTIFICACION
Lozada Vargas Juan Carlos X
. , La presente proposicidn se realiza frente a la definicion del concepto de paz total, buscando
Méndez Hernandez Jorge X una redaccién que permita una adccuada comprension de la definicion, aplicacion y demds
Mosquera Torres James Hermenegildo X caicteristicas del concepto.
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro X
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e Now,

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

REPRESENTANTE A
RAAnnRAReE
O{r 4
Bogoté, cinco (5) de octubre de dos mil veintidés (2022)
Honorable Senador Honorable Representante
FABIO RAUL AMIN SALEME JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera Presidente Comisién Primera
Senado de la Republica Cémara de Representantes
Ciudad. Ciudad.
ASUNTO: PROPOSICION
Seaestala lud que, con el &nimo de

coadyuvaren la uunstucddn dela pnztntnl en nuestro pals, formulamos para ¢l estudio de-
manera conjunta, la siguiente proposicién frente al Proyecto de Ley No. 160 de 2022
Cémara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga ia
Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Esfado, y se dictan otras
disposiciones”:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado ~ 160 de 2022
Cimara “Por medio def cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define.
I politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones*, el cual quedard asf:

Atticulo 4°, Adiciénese un inciso, un parégrafo y un parégrafo transitorio al articulo 6° de la
Ley 418 de 1997, eliinese Ia adicién incorporada a este articulo mediante el arficulo 2° de
la Ley 1841 de 2018, el cual quedara as:

Articulo 6°, En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Locales de las
entidades territoriales se fijardn politicas, programas y proyectos, dirigidos al cumplimiento
de los acuerdos de paz pactados, el logro de la paz y de un desarrollo social equitativo y a
integrar a|as regiones, en especial, los municipios més afectados por /a vielencia o aquellos.
en los que la presencia del Estado ha sido insuficiente, con el propasito de aleanzar los
fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de la Constitucién Polltica, asf como un orden
justo democratico y pacifico, y la convivencia y la paz.
PARAGRAFO. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas en zonas
PDET se priorizara lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacion (PMI) y, en
con ello, la de los de Desarrollo con Enfogue
Territorial (PDET), los Planes de Accion para la Trﬂnxfurmaclén Rural (PATR), los Planes
Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo (PISDA) y los Planes Nacionales
Sectonalss (PNS).
RAFO TRANSITORIO. Factitese al Presidente de la Repblica para que, dentro de
ios sels meses sigulentes a la entrada en vigencia de esta ley, acorde con los principios de

@juanmanuelcortesd
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REPRESENTANTE
LA CA

adopte las msdidasinecesanas para asegurar que los recursos
aproplados o en Ejecl.lciﬁn en las Zonas ‘Estratégicas de Intervencién Integral sean
gestionados adecuadamente para el cumpﬂm|enbo dal objeto de los proyectos, su cierre y
I:quidamén beré ado r o lantas mechdas’
una ganism

l:lblICOB Esta
ue los enca
I

el mane
de la e

2 S p
n |nverhdn los rect chho informe sel raenradn
o ante i Senado C

- El Presidente de la Republica pedré debera ordenar una auditoria forense integral a los
recursos asignados a la Zonas Estratégicas de [ntervencién Integral previa o posterior a la
liquidacion de los proyectos.

Cordialmente,

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SCAR HERNAN SANCHEZ LI

Bogota D.C octubre de 2022

Doctor,

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comisién Primera de Senado de la Republica.
Doctor,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comision Primera de la Camara de Representantes

Respetados sefiores presidentes:

En atenci6n a la discusion y votacion del No. 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022
‘Senado "Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, por intermedio
suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Adiciénese un inciso al Articulo 4° que modifica el articulo 6° de la Ley 418 de 1997,
el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 6° En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Locales
de las entidades territoriales se fijaran politicas, programas y proyectos, dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados, el logro de la paz y de un desarrollo
social equitativo y a integrar a las regiones, en especial, los municipios mas
afectados por la violencia o aquellos en los que la presencia del Estado ha sido
insuficiente, con el propésito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en el
articulo 2° de la Constitucién Politica, asi como un orden justo democratico y
pacifico, y la convivencia y la paz.

Para el cumplimiento de fo dispuesto en el articulo anterior estaré sujeto a la
nibilidad presupuestal de las entidades territoriales.

Cordialmente,

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

arosponderia o Nyero gl Coges CarraNo, B8 it Piso
mtador: 39 govco

Bogotd D.C,, 5 de octubre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la polftica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asl:

| PARAGRAFO. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas en zonas PDET se
| priorizaré lo mpuesm en el Plan M:un de Implementacién (PMI) y, en concordancia con ello, la
e Enfoque Territorial (PDET), los Pllnes de Aﬁ:l&n

para la Transformacion Rural (PATR), los Planes de Accién Integral contra Minas Antipersonal
los Planes Integrales de snstlmclénAy_Deswmillw (PISDA) y Ius Plines

(aicam), |
Nacionales Sectoriales (PNS). w

lme Ihﬁtgn
e ala Céimara por Bagoﬁ D.C.

%

aepme
El Consejo de Seguridad Nacional fue creado para ser el médximo 6rgano asesor del Presidente de la
Repdblica para la toma de decisiones en materia de seguridad nacional. A quien le corresponde
asesorar el proceso de v de pollticas de seguridad
nacional, con e objetivo de coordinar los esfuerzos de los Ministerios v otras entidades del Estado.
C to por § e idéneos (1. El Presidente de la Repiblica, quien lo
presidird. 2. El Ministro del interior. 3. El Ministro de Defensa Nacional. 4. El Director del
de Io Repiblica. 5. El fefe de Gabinete del
Pt inis de la de la Repiblica. 6. El Director General del

Direccién Naclonal de 7.El General de las

erzus Militares. 8. El Director General de la Policia Nacional. 9. £l Consejero Presidencial para la
- Seguridad Nacional, quien serd su Secretario Técnico.)

JUSTIFICACION

i de

Pese al declararse por la Corte Constitucional en la sentencia C-69 de 2020, la inexequibilidad del
inciso segundo del pardgrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1941 de 2018 por el cual se le asignaba al
Consejo de Seguridad Nacional la callficacién previa de una organizacidn como grupo armado
organizado al margen de la ley y las condiciones necesarias como requisitos para que el Gobierno I‘)(’ 1
necional pueda examinar la de decidir si adel; aacuerdospara, |’ [V

la

desarme y rei ion del grupo, se resalta de los 3 salvamentos de ww \

emitidos en la citada sentencia, lo siguiente: ,\v J
\é \¥0
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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

KARYME COTES

REPRESENTANIE A LA CAMARA | SUCRE

1. No se vulnera la facultad del Presid de la Repiiblica para conservar y restablecer el

orden publico ni se afecta el obligatorio cumplimiento del derecho-deber a la paz. PROPOSICION MODIFICATIVA

2. Es el mismo Presidente de la quien preside e integra el Consejo de Seguridad Nacional. o ey ap— I e Tar P
or medio de la se one modificar culo
(Decreto 4748 de 201_0, modificado por eI. Decreto 469 de 2015} es decir, el superior i o s e e e e i
jerérquico de los otros integrantes del consejo. modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz
L . - . N de Estado, y se dictan otras disposiciones”, modificando el paragrafo que se
3. Por lo tanto, no se invierte la estructura dela 1 plblica y las . propone agregar al articulo 6° de la Ley 418 de 1997, asi:
decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad Nacional, entre ellas la calificacién de una
organizacion armada ilegal como grupe armado org; jo y la determinacién de las
condiciones para ser objeto de los instrumentos previstos en la Ley 418 de 1997, tienen [a PARAGRAFO. En los Planes de Des de las enti terti
probacién del Presid de la blica y, por tanto, reflejan el ejercicio de sus ubicadas en zonas PDET se priorizard lo dispuesto en el Plan Marco de
competencias constitucionales. Impl ion (PMI) y, en iz con ello, la impl tacién de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes
Una postura contraria pierde de vista que el citado drgano no es independiente de la voluntad deA"""’“P‘WI’:“ m“sf""““"“"‘?“"’(:’g ‘?ﬂf)’ f‘m‘m‘"}"" Mg’i‘esﬁ
A N L y , Planes Integrales
administrativa del Presidente de |a Repiblica y, en tal medida, no supedita el ejercicio auténomo de Desarrotlo Agro con torial - PIDARET y los

las competencias que le asigna la Constitucion. . Planes Nacionales Sectoriales (PNS).
Por tanto, el fortalecimiento de la institucionalidad del sector de seguridad y defensa requiere
robustecer la capacidad del Consejo Nacional de Seguridad y no restarle su valor como lo pretende JUSTIFICACION

la ponencia.
Es importante tener al sector agropecuario como motor para la

implementacién de los objetivos que se pretenden con el presente proyecto

El Consejo cumple un rlﬂl estratégico frente a los q'_“e impactan la seguridad nacional, de Ley. Para ello, se debe tener en cuenta el instrumento de gestién para
particularmente lo relacionadas con los grupos armados organizados, el narcotréfico, la extraccion el desarrollo agropecuario y rural que permitira transferir, asistir y generar
ilicita de minerales, el ciberespacio, las fronteras y las amenazas fordneas. Con ese propdsito, las competencias a los productores agropecuarios.

estrategias de Seguridad Nacional, deben contar con una identificacion certera de las amenazas y
retos que éstos enfrentan, para asi fijar las lineas estratégicas de accién y los acuerdos con sus

e ol W

KARYME A. COTES MARTINEZ

Representante a la Cimara \\

‘Cordialmente;
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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

£ dae d 1k 1 hlaaid
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P i o
bajetaeoor del j Se. 3 y-resp S |
eon-arparticipacitrrdelAdte-ConsejeroparaetF flicto—Et-Got t
1 Y ; A
) B ® F | T para T
Proposicién
Proyecto de Ley No. 161 de 2022 Senado— 160 de 2022 Cimara, bswm&@wmﬁmmmm
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define P | P i P é }
1a politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.
FL Precid A 1o Tamdhlien declennmd P e P
L de la Rep = e the-Haw e ta
Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley. Quedaré asi: 8 tegral-enteosterritoriospriotizades—donde-seartieulardnent

Articulo 4°. Adiciénese un inciso, un pardgrafo y un parégrafo transitorio al articulo 6°
de Ia Ley 418 de 1997, eliminese la adicién incorporada a este articulo mediante el
articulo 2° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedard asf:

Articulo 62 En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
Locales de hs entidades territoriales se ﬁ]a
tos, dirigidos al
pactados, el lugm de Ja paz y de un desarrollo social equitativo y a integrar a las
regiones, en especial, los municipios mas afectados por la violencia o aquellos en
los que la presencia del Estado ha sido insuficiente, con el propésito de alcanzar
los fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de la Constitucién Politica, asi

como un orden icoy pacifico, y la convivencia y la paz. far—tos— b estratepias e —se i dn—en—tos
) MR P Ao han et 1

PARAGRAFO. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas e AR -2 LS &

en zonas PDET se priorizard lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacién Far it farested el et phasres—p ¥ gias-provendran-der

(PM) y, en dancia con ello, la impl ién de los Prog de P N L1 P - —

Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Accién para la i woF | 4 43 T

Transformacién Rural (PATR), los Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo . aperesdelsector privade-

Alternativo (PISDA) y los Planes Nacicnales Sectoriales (PNS). 4

PARAGRAFO TRANSITORIO. Faciiltese al Presidente de la Republica para que \ PARAGRARO—se—Los destinades—a—ta—& jacidn—de—tas—

dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, adopte las : .

medidas necesanas para asegurar que los recursos apwplados 0 en ejecucién en
de

las Zonas le Integral sean o
para el cumplimiento del objeto de los proyectos, su cierre y liquidacién, Bt
& fien—porh ditoriafo integrat-a-}

wignedos e o2 e e Cordialmente, e

posteriors proyectos: oy
———
B jo—d N —podeé—deets +—zonas— o \fV 7)~
et Eesrl \)\\:i\'\o Q ,
QO fff) CARLOS ARDILA ESPINOSA

(\0 ' Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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3 COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotd, D. C., 5 de octubre de 2022

Doctores

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comisién Primera
Senado de la Repdblica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA =
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacion
Respetados,

Con fundamento en lo contemplade en la ley Sta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante las sesiones ji de Ce Primeras Ci del Senado
de la Repiiblica y Cémara de de én del articulo 3
Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - uo de 2022 Cémara. “Por medio del cual se
medifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la polftica de Paz de Estado y se
dictan otras disposiciones”, El cual quedard asf:

‘Articulo 4°. Adiciénese un inciso, un parégrafo y un parégrafo transitorio al articulo 6° de la
Ley 418 de 1997, eliminese la adicién incorporada a este articulo mediante el articulo 2° de
la Ley 1941 de 2018, el cual quedard asi:

Articulo 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Locales de
las entidades territoriales se fijarén politicas, programas y proyectos, dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados, el logro de la paz y de un desarrollo
social equitativo y a integrar a las regiones, en especial, los municipios més afectados
por la viclencia o aquellos en los que la presencia del Estado ha sido Insuficiente, con
el propésito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de la
Constitucién Politica, asi como un orden justo democratico y pacifico, y a convivencia
y la paz.

PARAGRAFO. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas en
zonas PDET se priorizard lo dispuesto en el Plan Marce de Implementacién (PMI) y, en

con ello, la de los Prog de Desarrollo con Enfoque 1

Territorial (PDET), los Planes de Accién para la Transformacién Rural (PATR), los ,’b

Planes Integrales de Sustitucién y Desarrolio Alternativo (PISDA) y -los Planes ,\0 (g

Nacionales Sectoriales (PNS). 0% -0
I\

PARAGRAFO TRANSITORIO. Faciltese al Presidente de la Repliblica para que dentro
de los sels meses sigulentes a la entrada en vigencia de esta ley, adopte las medidas
necesarias para asegurar que los recursos apropiados o en ejecucién en las Zonas
Estratégicas de Intervencién Integral sean gestionados adecuadamente para ef
cumpiimiento del objeto de los proyectos; su cierre y liquidacidn. £l Presidente de la

Replblica ordenard una auditoria forense integral a los recursos
asignados a la Zonas Estratégices de Intervencién Integral previa o posterior a la
liquidacién da los proyectos.

Atentamente,

?GE MENDEZ H

Representante a la Cémars,
Providencia y"Santa Catalina
Partido’Cambio Radicai

MOTIVACION

En el afio 2019 se presentd una reforma respecto al sistema de reparticién de regalias,
radicada por el gobierno con apoye multipartidiste, su objetivo era aumentar ei porcentaje
destinado a las zonas productoras dé minerales e hidrocarburos como una manera de evitar
el rechazo de las comunidades hacia las actividades de explotacién. .

Pero la iniciativa para la paz que fue aprobada por el Congreso termind con los afios siendo
cantro de denunclas por posibles actos de corrupcion. La Fiscalla y la Procuraduria adelantan
procesos por la supuesta exigencia de comisiones que estarfan entre un 2% vy un 12% del
valor de algunos proyectoes para que fusran aprobados, i

£l drgano responsable de asignar los recursos para los proyectos era el lamado OCAD Paz,
conformado por un representante de ias gobernaciones, otro de las alcaldias ¥ un delegado
del Goblemno nacionai. Las entidades territoriales proponian a los ejecutores de las obras, pero
la Gitima palabra la tenia el OCAD. Es decir, el érgano concentraba un doble poder: la
autorizacién de los proyectos v la determinacion final de quiénes recibirfan el dinero por la
construceion de los proyectos.

Asl, el 96% de las municipios priorizados ha tenido al mencs un proyecto aprobado y se estd
ofreciendo asistencia técnica a los que quedaron excluidos para que accedan a otras fuentes
de recursos, de acuerdo con el DNP. De los 681 proyectos aprobados, 152 astan terminados,
463 estdn en ejecucién y 66 sin contratar, segln la Informacién oficial, La mayoria son da
transporte, minas y energia, vivienda y agricultura, entre otros sectores,

De alli la importancia de reatizar un control estricto frente a los recursos destinados para la
paz. En tal sentido la auditoria forense esté dirigida a prevenir ei fraude y la corrupcién en ia
sociedad y, por lo tanto, la planificacién y el desarrolio de una auditoria forense son la major
herramienta contra los ilfcitos que se presentan a diario en el pais y el munde en general, La
auditoria forense es la exploracion o examen critico de las actividades, operaciones y hechos
econdmicos, Incluldos sus procesos Integrantes, mediante fa utilizacidn de procedimientos
técnicos de auditoriz, a través de los cuales se busca determinar la ocurrencia de hechos
ilicitos relacionados con el aprovechamiento flegal de los bienes y recursos.de un ente piliblico
o privado (Radiles, 2005).

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022
Camara “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf:

Articulc 4°. Adiciénese un inciso, un pardgrafo y un parédgrafo transitorio al articulo 6” de
la Ley 418 de 1997, eliminese la adicién incorporada a este articulo mediante el articulo 2°
de la Ley 1941 de 2018, el cual quedard asi:

Articulo 62. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Locales
de las entidades territorfales se fijaran politicas, programas y proyectos, dirigidos
al cumplimiento de los acuerdos de paz pactados, el logro de la paz y de un
desarrollo soclal equitativo y a Integrar a [as regiones, en especial, los municipios
mis afectados por la violencia o aquellos en los que la presencia del Estado ha sido
insuficiente, con el propésito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en el
articulo 2° de la Constitucién Politica, asi como un_orden ]usho democrética y
pacifico, y la convivencia y la paz.

PARAGRAFO. En \us Pla nes de Desarrollo de las entidades territoriales uhmad-s en
20nas PDET se el Plan Marco d PMI)y,
en con ello, la de los Prog de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Accién para la Transformacién Rural
(PATR), los Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo {PISDA) y los
i Planes Nacionales Sectoriales (PNS).

PARAGRAFO TRANSITORIO. Facuitese al Presidente de la Republica para que,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, acorde con

los_principios de la_contratacién piblica adopte las medidas necesarias para
asegurar que los recursos apropiados o en efecucldn en las Zonas Estratégicas de
Int ncién Integral sean para el del
objeto de los proyectos, su cierre i en tal sentido, deberd adoptar
como minimo las siguientes medidas:

2>

1. crear una mesa conjunta con los organismos de control, que tenga como
i i ) ida
adecuada Inversién de los recursos piiblicos, esta mesa estard constituida hasta fa
liquidacion de los provectos.
f /a/
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© 2._que los enca | istracién_de dblicos
presenten semestralmente _un ;njgrrne de la _ejecucién gg los mismos,
relagionando los programas v proyéctos ales se hal i 5 TeCursos.
dicho | forme serd sustentada ante la,

- senado y cémara, -

- El Presidente de la Repdblica pedrd deberd ardenar‘ una auditorla forense
- Integral a los. recursos asignados a la Zonas Estratégicas de Fntervgnclbn Integral

o0 a ‘ previa o posterior 2 la liguidacidn de Jos proyectos.

Atenu'arhérite. o

I)epammentn de Cérdoba

Presidente Comision Primera Constifucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogotg, D.C.

Bogots, D.C., 4 de actubre de 2022 \3“
Honorables Congresistas

Presidere

FABIO RACL AMIN SALENE

ASUNTO: PROPOSIGION ADITIVA AL ARTIGULO 4°. DEL PROYEGTO DE LEY No. 160
DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetados Presidentes:

De manea afenta, y en relacién con e proyecto de ley No. 160 de 2022 Cémara- 181 de 2022 Senada: * Por
medio del cual ss modifca, adiciona y prorroga la Ley 418 da 1997, se define fa pollica de Paz d Eslado, y
se dican ofras nos permitimos solicitar modificacion al Articulo 4° del Proyecto de Ley No.
160 de 2022 Gémara- 181 de 2022 Senado, para que se modifica |a palabra subrayada, por ios argumentos
sefialados a continuacion:

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA TEXTO PROPUESTO MODIFICATORIO
Articulo 4°. Adiciénese un inciso, un parégrafo y | Articulo 4°, Adicionese un inciso; un paragrafo y
un parégrafo transitorio al articulo 6° de la Ley | un paragrafo transitorio al articulo 6° de la Ley
418 de 1997, eliminese la adicion incorporada a | 418 de 1997, eliminese: la adicion incorporada a
esle articulo mediante el articulo 2° de la Ley | este articulo mediante el articulo 2° de la Ley
1941 de 2018, el cual quedard asi: 1841 de 2018, el cual quedara as: %

Articulo 6. En el Plan Nacional de
Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
Locales de las entidades territoriales se
fjaran polficas, programas y proyectos,

Aticulo 6%, En el Plan Nacional de
Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
Locales de las entidades territoriales se
podrin fllar  politicas, programas y L

dirgidos al cumpiimiento de los acuerdos proyectos, dirigidos al cumplimiento de los v
de paz pactados, el logro de la paz y de un acuerdos dé paz pactados, el logro de la p))‘ \W
desamollo social equitativo y a integrar a paz y de un desarrolio social equitativo y & ,\0 ‘?\
las regiones, en especial, los municiplos Integrar a las regiones, en especial, los TJ \A §
més afectados por la violencia o aquelios municipios més afectados por la violencia \S\Q I\

en los que la presencla del Estado ha sido o aquellos en los que la presencia del

. N
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA IN

insuficiente, con el proposite de alcanzar
los fines del Estado, contenidos en el
articulo 2° de la Constitucion Politica, asi
como un orden justo democrético y
pacifico, y la convivencla y la paz.

PARAGRAFO. En los Planes de
Desarollo de las enfidades teritoriales
ubicadas en zonas PDET se priorizara lo
dispuesto en el Plan Marco de
Implementacién (PMI) y, en concordancia
con ello, la Implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), los Planes de Accion
para la Transformacion Rural (PATR), los
Planes Integrales de Sustitucién y
Desamollo  Alternativa  (PISDA) y los
Planes Nacionales Sectoriales (PNS).

PARAGRAFO TRANSITORIO. Faclitese
al Presidente de la Replblica para que
dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, adopte las
medidas necesarias para asegurar que los

iados o en ejecucion en las
Zonas Emtégiuas de Intervencion
Integral sean gestionados adecuadamente
para el cumplimiento del objeto de los
proyectos, su clerre y liquidacion. El
Presidente de la Repiblica podra ordenar
una auditoria forense integral a los
recurses asignados a la  Zonas
Estratégicas de Intervencidn Integral
previa o posterior a la liquidacion de los

proyectos.

(...}

Estado ha sido insuficiente, con el

propbsito de alcanzar los fines del Estado,
contenidos en el ariculo 2° de la
Constitucién Politica, asi como un orden
Justo democrético y pacifico, y la
convivencia y la paz.

PARAGRAFO. En los Planes de
Desarrollo de las enfidades temitoriales
ubicadas en zonas PDET se priorizara lo
dispuesto en el Plan Marco de
Implementacion (PMI) y, en concordancia
con ello, la implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), los Planes de Accion
para la Transformacion Rural (PATR), los
Planes Integrales de Sustitucidn y
Desarrollo  Altemativo (PISDA) y los
Planes Naclonales Sectoriales (PNS).

PARAGRAFO TRANSITORIO. Factitese
al Presidente de la Repiiblica para que
dentro de los seis meses siguientes a la
enfrada en vigencia de esta ley, adopte las
medidas necesarias para asegurar que los
recursos apropiados o en ejecucion en las
Zonas Estratdgicas de Intervencion
Integral sean gestionados adecuadamente
para el cumplimiento del objeto de los
proyectos, su clerre y liquidacion. El
Presidente de la Repiblica podra ordenar
una audiforia forense integral a los
recursos asignades a la  Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral
previa o posterier a la liquidacion de los
proyecios.

()

Toda vez que se ignora la autonomia de los entes territoriales en Colombia, obligando a las entidades
territoriales a ajustar en sus planes de desarrollo las politicas, programas y proyectos dirigidos a la
consecucion de la paz, un concepto que no se ha fundamentado por parte del Gobiemo Nacional.

La Corte se ha pronunciado sobre la autonomia territorial y (a iniciativa legislativa, sefialando que por parte del
Congreso debe respetarse Y(...) la inviolabilidad por parfe del legisiador, de Ja facultad de las entidades
ferritoriales de gobernarse por autoridades propias. Debe protegerse ef derecho de cada entidad ferriforial a
autodirigirse en suspaﬂbldaddadesatravesdel respefo de la facultad de direccion politica que ostentan.”
("Sentencia C-937/10 - Corte Constitucional'),

En el marco de [as discusiones de este Proyecto de Ley, en materia econfmica debe realizarse un estudio
que tenga en cuenta las condiclones econdmicas reales de los municiplos, en especial los municipios de
categoria quinta y sexta, teniendo en cuenta lo consagrado por nuestra Conslitucion en los articulos 288, 298,
342, 352 y la Ley 136 de 1994,

Hay que sefialar que los municipios de categoria quinta y sexta son municipios clasificados como basicos,
que su presupuesto no supera ingresos comentes anvales de 25.000 Salarics Minimos Legales Vigentes.
Una reforma en este sentido implicaria que este tipo de municipios destinen gran parte de sus ingresos en
proyectos dirigidos a un fin que todavia no es claro por parte del Gobiemo, descuidando las necesidades
bésicas de los habitantes.

En ese sentido, el Gobiemo Nacional debe dar claridad sobre como articulard y financiara estos proyectos,
para que los municipios no deban verse obligados a escoger entre cumplir las directrices de éste o satisfacer
las necesidades de sus habitantes.

Cordialmente,

Representante a la Cdmara por Antioquia
do Centro Democrético

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Cémara por Bogoté
Partido Camblo Radica!
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repuiblica
Comisién Primera

PROPOSICION MODIFICATIVA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de l.a Léy 5 de 1992,

presento ante las Comisi Primeras Consti 1 Congreso de la
Repiiblica, la siguiente proposicion modificativa frente al articulo 4° del Proyecto dé Ley No.
160 de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otms disposiciones”, el cual quedara
ast:

Articulo 4°, Adiciénese un inciso, un pardgrafo y un parégrafo transitorio al articulo
6° de la Ley 418 de 1997, eliminese Ia adicién incorporada a este articulo mediante el
articulo 2° e la Ley 1941 de 2018, el cual quedard asf:

Articulo 6° En el Plan Nacional de Desarzollo y en los Planes de Desarrollo Locales
de las entidades territoriales se fijardn politicas, programas y proyectos, dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados, el logro de Ia paz y de un desarrollo
social equitativo y a integrar a las regiones, en especial, los municipios més afectados
por la violencia o aquellos en los que la presencia del Estado ha sido insuficiente, con
el propésito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de la
Constitucién Politica, asi como un ordenjusto icoy pactfico, y I

y la paz.

PARAGRAFO. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas en
zonas PDET se priorizaré lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacién (PMI) y,
en concordancia con ello, la implementacién de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Accién para la Transformacion Rural
(PATR), los Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo (PISDA) y los

Planes Nacionales Sectoriales (PNS).
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la secretaria da lectura a la siguiente

proposicion:

U

O PALOMA
5 PROPOSICION %/ é

Modifiquese el incisol del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara ast:

Articulo 4°. Adiciénese un inciso, un pardgrafo y un pardgrafo transitorio al
articulo 6° de la Ley 418 de 1997, eliminese la adicién incorporada a este articulo
mediante el articulo 2° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedaré asf:

i Articulo 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo

Locales de las entidades territoriales se fijaran politicas, programas y proyectos,
| dirigidos al cumplimiento de los acuerdos de paz pactados, el logro de la paz y
de un desarrollo social equitativo y a integrar a las regiones, en especial, los
municipios mas afectados por la violencia o aquellos en los que la presencia del
Estado ha sido insuficiente, con el propésito de alcanzar los fines del Estado,,
contenidos en el articulo 2° de la Constitucién Politica, asf como un orden justo
democrético y pacifico, y la convivencia y la paz. En todo easo, el cumplimiento

de"los_acuerdos de paz pactados deberd_estar de_partidas
por ¢l Gobi. nacional.

! Cordialmente,

il

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

Ao
o

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

PALOMA &
PROPOSICION %/ é

Modifiquese el incisol del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorrogala Ley 418 de 1997, se define ln
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asf:

Artfculo 4°. Adiciénese un inciso, un pardgrafo y un pardgrafo transitorio al
articulo 6° de la Ley 418 de 1997, eliminese la adicién incorporada a este articulo
mediante el articulo 2° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedar4 ast:

Articulo 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
Locales de las entidades territoriales se fijarn politicas, programas y proyectos,
dirigidos al cumplimiento de los acuerdos de paz pactados, el logro de la paz y
de un desarrollo social equitative y a integrar a las regiones, en especial, los
municipios m4s afectados por la violencia o aquellos en los que la presencia del
Estado ha sido insuficiente, con el prop6sito de alcanzar los fines del Estado,,
contenidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica, asi como un orden justo
democrético y pacifico, y la convivencia y la paz. En todo caso, el cumplimiento
/de los acuerdos de paz pactados deberd estar acompafiado de partidas
resupuestales garantizadas por el Gobierno nacional.

Cordialmente, ~

<<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica

\ @\&O\

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Listo yo lo leo, Senadora Paloma voy a leer la
proposicion sustitutiva y a la vez leo lo que agregamos
para que por favor estemos entonces de acuerdo,
proposicion sustitutiva: adicidnese un inciso, un
paragrafo, y un pardgrafo transitorio al articulo seis
delaLey 418 de 1997. Eliminese la adicion incorpora
en este articulo mediante el articulo dos de la Ley
1941 de 2018, el cual quedara asi:

En el Plan de Desarrollo y los planes de
desarrollo locales de las entidades territoriales se
fijaran politicas, programas, proyectos dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados, el
logro de la paz y de un desarrollo social equitativo y
a integrar a las regiones, en especial a los municipios
mas afectados por la violencia o aquellos en los que
la presencia del Estado ha sido insuficiente con el
proposito de alcanzar los fines del Estado contenidos
en el articulo dos de la Constitucion Politica, asi
como un orden justo, democratico y pacifico, y la
convivencia de la paz.

Agregamos las tres lineas que acabamos de avalar,
Senadora Paloma Valencia, que quedaran asi: en todo
caso el cumplimiento de los acuerdos de paz pactados
debera estar acompanado de partidas presupuestales
garantizadas por el Gobierno nacional.
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Paragrafo uno: En los planes de desarrollo
de las entidades territoriales ubicados en zonas
PDET se priorizara lo dispuesto en el plan marco
de implementacion y en concordancia con ello la
implementacion de los acuerdos de desarrollo con
enfoque territorial PDET, los Planes de Accion
para la Transformacion Rural (PATR) y los Planes
Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo(
PISDA), y los planes nacionales sectoriales y los
planes de integracion de reparacion colectiva y los
planes de retorno y reubicacion.

Paragrafo dos: El Gobierno nacional garantizara
el efectivo funcionamiento de las instancias
y mecanismos dispuestos en el punto seis del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, suscrito
entre el Gobierno nacional y las FARC EP y el
Decreto 1995 de 2016 para el efecto del Gobierno
nacional reglamentard la materia.

De acuerdo a lo conversado con el Senador
Motoa el Paragrafo transitorio, queda: El Presidente
de la Republica adoptara las medidas necesarias
para asegurar que los recursos apropiados o en
ejecucion de las zonas estratégicas de intervencion
integral sean gestionados adecuadamente para el
cumplimiento del objetivo de los proyectos, su
cierre y liquidacion.

El Presidente de la Republica podra ordenar una
auditoria forense integral a los recursos asignados en
las zonas estratégicas de intervencion integral previa
o posterior a la liquidacion de los proyectos, sin
perjuicio de las competencias legales de las oficinas
de Control Interno y los demés 6rganos de control.

Firma, Ariel Avila coordinador ponente y Alirio
Uribe coordinador ponente y otros Representantes y
Senadores.

La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones son avaladas:

Carrespondencia Edificio Nuevo dei Congresa Carrera 7 o, 8-58 Primar Piso
e, A

3904050 - Extensién: 5310 - jose, 2.00v.C0

1. No se vulnera la facultad del Presidente de la Reptblica para conservar y restablecer el
orden piiblico ni se afecta el obligatorio cumplimiento del derecho-deber a la paz.

2. Es el mismo Presidenis de la quien preside e integra el Consejo de Seguridad Nacional.
(Decreto 4748 de 2010, modificado por el Decreto 469 de 2015) es decir, el superior
jerdrquico de los otros integrantes del consejo.

3. Porlo tanto, no s= inviert |2 estructura constitucicnal de la adminisiracion piblica y las
decisiones adoptadas por 2l Consejo de Seguridad Naclonal, enkre ellas |z calificacion de una
organizacién armada ilegal como grupo armado organizado y la determinacion de las
condiciones para ser objeto de los instrumentos previstos en | Ley 418 de 1997, tienen (2
aprobacién del Presidenie de la Repiblice y, por tanto, reflejan el elercicio de sus
competencias constitucionales.

Una postura contraria pierde de vista que ei citedo érgano no es independiente de la voluntad
administrativa del Presidente de la Replblica y, en tal medida; no supadita el ejercicio autdnomo de
las competencias que le asigna la Constitucion.

Por tanto, el fortalecimiento de la institucionalidad del sector de seguridad v defensa requiers
robustecer la capacidad del Consejo Nacional de Seguridad y no restarle su valor como lo pretende
la ponencia. .

El Consejo cumple un rol estratégico frente a los factores gue impactan la seguridad nacional,
particularmente lo relacionadas con los grupos armados organizados, el narcotrafico, la extraccion
ilicita de minerales, e! ciberespacio, las fronteras y las amenazas foraneas. Con ese propdsito, las
estrategias de Seguridad Nacional, deben contar con una identificacion certera de las amenazas y
retos que éstos enfrentan, para asf fijar las lineas estratéuicas de sccitn v los acuerdos con sus
responsables.

r
" e M
Qreererwepremrmmererell 111111
Cortespondencia Edificio Nuewo del Congreso Carrera 7 No. 868 Primer Piso | I
Conmutador: 3804050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co
Bogoté D.C., 5 de octubre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo transitorio del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO._Faclitese al Presidente de la Republica_para que dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, adopte las medidas necesarias para asegurar
que los recursas iados o en on en las Zonas gicas de Intervencidn Integral sean
gestionados adecuadamente para el cumplimiento del objeto de los proyectos, su cierre y
liquidacién. El Presidente de la Republica podra ordenar una auditoria forense integral a los recursos
asignados a la Zonas Estratégicas de Intervencién Integral previa o posterior a la liquidacién de los,
proyectos, riul ncias legales de las oficinas de control interno mas
. ——

___\;\
J:imew_eﬂmn!)

te a la CAmara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

Como marco legal se considera desde la Canstitucién Politica de Colombia de 1991, donde se
establece en su articulo 269 que: “En las enti publicas, las i i estdn
obligadas a disefiar y aplicar, segln la leza de sus métodos y p i tos de
control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podrd establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas”. ¥ en su articulo
270 establece que “La ley organizard las formas y los sistemas de participacién ciudadana que
permitan vigilar la gestidn plblica que se cumpla en los diversos niveles administrativos v sus
resultados”,

Ahora bien, existen leyes, decretos, directivas presidenciales y circulares anticorrupcién que, segin
el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcién de la Vicepresidencia de la Repiiblica, ya agrupan
de manera robusta el ejercicio propio de las auditorias forenses, cuyo proceso es recolectar, analizar
y divulgar evidencias con las técnicas de la auditorfa para la investigacion de algunos delitos
financieros o que se relacionan con conductas ilegales. No obstante, también existen érganos de
control y vigilancia fiscal a los recursos plblicos, que contribuyen al desarrollo sostenible y al
imiento de los fines del Estado, como la Contralorfa General de la Republica, la cual )h\ \q/
\

goza de reserva constitucional {art 119 CP)

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un paragrafo nuevo en el articulo 4 texto propuesto para
primer debate del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara 181 de
2022 Senado: “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado y se dictan
otras disposiciones” el cual quedara asi:

Art4:(...)

PARAGRAFO NUEVO. El Gobierno Nacional garantizara el efectivo
funcionamiento de las instancias, temporalidades y mecanismos
dispuestos en materia de implementacién, seguimiento y verificacion
contemplados en el punto 6 del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera suscrito entre
el Gobierno Nacional y las FARC — EP y en el Decreto 1995 de 2016.
Para tal efecto se reglamentara los asuntos necesarios.
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Adiciénese al paragrafo del articulo 4 del proyecto de ley 160 de 2022 Camara - - 181 de

2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

Articulo 4°. Adicid un inciso, un y un paragrafo transitorio al articulo 6°
de la Ley 418 de 1997, eliminese la adicion incorporada a este articulo mediante el
articulo 2° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 6°. En el Plan Nacional de Des/arr llo y en los Planes de Desarrollo
Locales de las entidades terthoriaIes,}e}fi]laréor}]politicas, programas y proyectos,
dirigidos al cumplimiento de Ioi}uerdoslde paz pactados, el logro de la paz y de
un desarrollo social~equitatiVo~y”a integrar/a las regiones, en especial, los
municipios més afectadas por la violengia o/aquellos en los, 9@\\3 presencia del
Estado ha sido ir pro /”}/ ea fines del Estado,
contenidos en el articulo 2° de la C/_s’nsti}fugiél;l/ Palitica, @si/como un orden justo
y pacifico, ivencie ,‘/la' paz. - .

w 7 N

= £ / e "
PARAGRAFO.Ep_ los-Planes de /Q?se}:r'éll ée as eitidades territoriales ubicadas
en zonas PDET”se”priorizara I’ displiestd ‘erf eJ/P an/Marcn de Implementacién

17 RNV F 12 S AR S Ay
(PMI) y, enizconcordancia coiyello, la/imy e de los P de
Desarrcllo,ygon Enfoque T{eluitor,ial (PDI/E;IZ); los /F‘|a/(es de Accién para la
Trans!olm'fac'ién Rural (PA'F!,%[). h{s Plgﬁes«lhtegm}es de Sustitucién y Desarrollo
Alternativo/ (PISDA), Ioﬁ/ Plaries Nacioya[es S;ect riales (PNS), los Planes
Integrales/de Reparacior.Goléctiva ylos Planes d& Retormo y Reubicacién.
) %

Atemamente‘\% n}/
| ¥
i ©
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JAMES H. MOSQUERA TORRES
Representarite a la Camara Chocé -Antioquia
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

[ PROPOSICION SUSTITUTIVA % / S I

Articulo 4°. Adiciénese un inciso, un parigrafo y un parégrafo transitorio al articulo 6° de la Ley 418
de 1997, eliminese la adicién incorporada a este articulo mediante el articulo 2° de la Ley 1941 de 2018,
el cual quedara asi:

Articulo 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Locales de las
entidades territoriales se fijaran politicas, dirigidos al imi de
los acuerdos de paz pactados, el logro de la paz y de un d( sarrollo social equitativoy a integrat a "
las regiones, en especial, los municipios més afectados por Ia violencia o aquellos en los que la
presencia del Estado ha sido insuficiente, con el pmposxto de alcanzar los fines del Estado,
contenidos en el articulo 2° de la Constitucién Politica, asf como un orden Jjusto democratico y
pacifico, y la convivencia y 1a paz. .

PARAGRAFO 1. En los Planes de Desarrollo de las entidades temmrmles ubicadas en zonas
PDET se priorizara lo dispuesto en el Plan Marco de (PMD) y, en
con ello, la implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los

Planes de Accién para la Transformacién Rural (PATR), los Planes Integrales de Sustitucién y
Desarrollo Alternativo (PISDA), ¥ los Planes Nacionales Sectoriales (PNS) y los Planes
Integrales de Reparacién Colectiva y los Planes de Retorno y Reubicacion.

a el efectivo funci i delas
en el punto 6 del Acuerdo Final para la
anmmncl(m del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
suscrito entre el Gobierno Nacwnal y las FARC-EP, y en el Decreto 1995 de 2016.
Para el efecto, el Gobi la materia,

PARAGRAFOa El Gobi ional

PARAGRAFO TRANSITORIO Presi dela tiblica p < del
igeneia-de-astanl adcpln‘fas medn‘las necesarias para

asegurar que los recursos apropiados o en ejecucién en las Zonas Estratégicas de Intervencién

Integral sean gesti d para el imi del objeto de los proyectos, su

cierre y liquidacién. El Presidente de la Repitblica podra ordenar una auditorfa forense integral
alos recursos asignados a la Zonas Estratégicas de Intervencion Integral previa o posterior a la
liquidacién de los proyectos, sin perjuicio de las competencias legales de las oficinas de
control interno y los demds érganos de control.

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Cilr @ @ O

Al & y
%@

AQUIVIVELA DEMOCRACIA D(._ 2L

Senadorjde la Republica

Coordinador Ponente |,
oo Fzore N3

e © Chses

La Presidencia cierra la discusion de las
proposiciones: sustitutiva niumero 15 que recoge
las proposiciones avaladas formuladas por los
honorables Congresistas Jos¢ Jaime Uscategui,
Julian Gallo y James Mosquera y la proposicion
aditiva nimero 16 formulada por la honorable
Senadora paloma Valencia Laserna y abre la
votacion.

La secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

VOTACION

NOMBRE

n
=)

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Hernandez Suarez Rodolfo

Lopez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

eIl I e e P e e Fe e e s el el e

Zambrano Erazo Berner Leon

[
o

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 19
por el Si: 19
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 4°
en el texto de la proposicion sustitutiva namero 15
y de la proposicion aditiva numero 16 al articulo 4°,
en la Comision Primera de Senado.

Siendo las 2:11 p. m. la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera de Senado
si se declaran en sesion permanente y cerrada su
discusion, estos responden afirmativamente por
unanimidad.

La Presidencia pregunta a los miembros de
la Comision Primera de Camara si se declaran en
sesion permanente y cerrada su discusion estos
responden afirmativamente por unanimidad.

La secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

NOMBRE VOTACION

NO

Alban Urbano Luis Alberto

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina

Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

M¢éndez Hernandez Jorge

Mosquera Torres James Hermenegildo

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Penuela Calvache Juan Daniel

Quintero Amaya Didgenes

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Leon Oscar Hernan

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uribe Muiioz Alirio

Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime

Wills Ospina Juan Carlos

e e e e P P e e e e e P e e e e e e P P P S T e P P

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 31
Por el Si: 31
Por el No: 00
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En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 4°
en el texto de la proposicion sustitutiva namero 15
y de la proposicion aditiva numero 16 al articulo 4°,
en la Comision Primera de Camara.

La Presidencia abre la discusion del articulo 2° e
informa que las siguientes proposiciones los autores
las dejaron como constancia:

- Y.

CONGRESO COMISION PRIMERA

SHNNTEEEN | CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE COLOMBIA 1 S ——

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARDILA

Representonte o la Cémaro
Dopartamento dol Putsmayo

Proposicién

Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022 Cémara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
Ia politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley. Quedard asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger la esencia vital
de todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades humanas y la
plena realizacion del ser humano por medio de la creacién de politicas sociales,

L icas, militares, policiales y culturales que en su
conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los
medios de vida y la dignidad.

Fl Estado garantizaré la seguridad humana para la construccién de la paz total.
Para ello, promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades, de
cardcter exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencion, y
que refuercen la proteccion de todas las personas y todas las comunidades.
Asimismo, 4 la interrel de la paz, el y los derechos
humanos en el enfoque de seguridad humana.

b) Paz total: La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado,
transversal a estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo
referente a la implementacion de acuerdos, como con relacién a procesos de
negociacién, didlogo y sometimiento a la justicia.

=A

La politica de paz serd una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz pactados y a los procesos de paz en curso. En tal sentido, vinculard a las
autoridades de todas las ramas y niveles del poder piblico, quienes deberdn
orientar sus iones a darle Los gobiernos deberin
garantizar los enfoques de género y diferencial en la construccion de las

politicas piblicas de paz; &y /\L Y
el cqee semm Fdins por dmimistench ,%)

o\

\>\<n\ A7

) Lapaz total podré tener dos clases de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armadoes organizados al margen de la ley con los que
se adelanten didlogos de cardcter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo
la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un
control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.

{ii) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen
organizado de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un namero plural de personas,
organizadas en una estructura jerdrquica yfo red, que se dediquen a la
realizacién permanente de patrones criminales, que incluyan el sometimiento
violento de la pobiacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que
operany el control de una o mds fuentes de rentas ilicitas.

—
Cordialmente,

,_/
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

Bogotd, D. C., 5 de octubre de 2022

I

Doctores

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comisién Primera
Senado de la Replblica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién
kespetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante las sesiones conjuntas de Comisiones Primeras Constltumonales Permanentes del Senado
de la R ica y Cdmara de Rep pre de i6n del articulo 2
Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado ~ 160 de 2022 Cémara. “Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado y se
dictan otras disposiciones”. El cual quedard asf:

Articulo 2°, Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz total,
lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana es un derecho fundamental, el cual
consiste en proteger la esencia vital de todas las vidas humanas de una forma que
realce las libertades humanas y la piena realizacién del ser humano por medio de la
creacion de politicas sociales, medioambientales, econémicas, militares y culturales
que en su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia,
los medios de vida y la dignidad.

elio, promuvera respuestas centradas en las personas y las comunidades, de carécter

y a cada contexto, orientadas a \a prevenc\on, Y que refuercen
la proteccién de todas las y todas las i reconocera
la interrelacién de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de;
seguridad humana.

- El Estado garantizar3 la seguridad humana para la construccién de la paz total. Para X

Ros

Paz total: La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado, transversal a
estos, participativa, amplia, incluyente e Integral, tanto en lo ref
implementacién de acuerdos, como con relaci
y sometimiento a la justicia.

La politica de paz serd una politica de Estado, en o concerniente a los acuerdos de
paz pactados y a los procesos de paz en curso. En tal sentido, vinculard a las
autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico, quienes deberan orientar
sus actuaciones a darle cumplimiento. Los gobiernos deberan garantizar los enfoques
de género y diferencial en la construccién de las politicas plblicas de paz, asi como
su continuidad y, en consecuencia, tendran el deber de concluir aquellas que sean
fijadas por administraciones precedentes.

¢) La paz total podré tener dos clases de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que
se adelanten diélogos de cardcter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entenderd por grupo armado organizado al margen de la ey, aquel que, bajo la
direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control
tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

(i) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen
organizado de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un nlmero plural de personas,
organizadas en una estructura jerdrquica y/o red, que se dediquen a la realizacién
permanente de patrones criminales, que incluyan el sometimiento violento de la
poblacidn civil de los territorios rurales y urbanos en los que operan y el control de
una o mas fuentes de rentas ilicitas.

Atentamente,

e

TZ MENDEZ

Representante a la Cdmara, Arf
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

A partir del afio 2003 la Corte determind la forma de identificar los derechos fundamentales,
mecanismo que hasta el dia de hoy continta siendo usado por esta corporacién. Sobre los
criterios de identificacion de los derechos fundamentales, en la sentencia T-227 de 2003
expresé la Corte: “los derechos fundamentales son aquellos que (i) se relacionan
funcionalmente con la realizacién de la dignidad humana[17], (ii) pueden traducirse o
concretarse en derechos subjetivos y (ili) encuentran consensos dogmaticos, jurisprudenciales
o de derecho internacional, legal y reglamentario sobre su fundamentalidad”.

De tal manera, en varias sentencias de la Corte se han referido a la seguridad humana como
un derecho fundamental, por cumplir esta los elementos descritos en el parrafo precedente.
En este orden y especificamente en la sentencia T-399/18 define a la seguridad personal asi:
“En suma, la seguridad e integridad personal es un derecho fundamental que debe ser
garantizado y preservado por el Estado, de manera que cuando una persona se encuentra
ante una amenaza extraordinaria o extrema, debe adoptar las medidas de proteccién
necesarias para salvaguardar sus derechos fundamentales.”

Ahora bien, en el articulo segundo del proyecto de ley 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022
Senado, se refieren a la sequridad humana como un mecanismo de proteccién de la integridad
y esencia humana y no como un derecho fundamental mediante el cual se garantiza la
proteccién de la integridad y libertad humana, bajando de categoria a este derecho declarado
por la Corte Constitucional y recayendo sobre el las consectiencias sobre ello, verbigracia, no
ser sujeto de acclones constitucionales cuando sobre aquel reposen vulneraciones o
amenazas.

Bogotd, octubre de 2022

Dector .

FABIO RAUL AMIN SALEME * **°

Presidente Comision Primera ’ :
Sénado’de l2 Repiiblica . . b B
Bogoti D.C. .

PROPOSICIOR MODIFICATORIA

Acorde alo dispuesto en los articulos 112a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el literal b del articulo
2 del Proyecto de Ley 160 de 2022 Cémara — 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define Ia politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2° Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por paz total, lo siguiente:
G-

bj Paz total: La politica de paz serd prioritariz en los asuntos de Estado, transversal a estos,
paticipativa, amplia, incluyente ¢ integral, tanto en lo referente a Ja implementacién de acuerdos, como
con relacién a procesos de negociacién, didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de pez seré una politica de Estado, en lo concemiente & los acuerdos de paz pactados y a los.
procesos de paz en curso, En tal sentido, vinculard e las avtoridades dc mdas las varias y niveles del
poder piiblico, quienes deberdn orjeatar sus i e derle . Los deberan
garantizar los enfoques de género y diferencial en Iz construccion de las poll‘ncas pitblicas de paz, asf .
como su continuidad ¥, en consecuenciz, tendrin el deber de concluir aquellas que ssan fijadas por
administraciones precedentes, de conformidad con los Fines Eserciales del Estado v i Derechoa l
sz. consagrados en el articulo 2 v 22 de la Constitucién Politica,

Atentamente.

== ' : N‘ v
CARLOS WILLS OSPINA ' b{ O

Re; ntante a Ja Cémara por Bogotd

,/\Q

I

E! contenido de la norma propuests se justifica y hace parte de los Fines Conistituciofales d;LEstado,
asf como del articulo 22 de ln Oo1smucmn gue consagra la Paz como,derecho y obligacidn, De.esta
manera se destaca con :mpmpnnsm arelﬁo constitucional de {a norma pwpl.es‘u en hpcnancla.

Iv.n‘w

Proposicién Proyecto de Ley N° 160 de 2022 Cémara — 180 de 2022 Senado.

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define ia
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el literal b, del artfculo 2 del presente proyecto de Ley, el cual quedard asf:

“Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

(@D

o

b) Se denominara paz total, en lo a la implem i y los
procesos de i6n, didlogo y imi ala Jjusticia, a la polmca de paz de
caricter prioritaria, transversal, partici a, amplia, incluyente e integral en los
asuntos de Estado.

Ahora bien, en lo concerniente a los acuerdos de paz pactados y a los procesos de paz
en curso, entiéndase por paz total a [a politica de Estado que vinculard a las autoridades
de todas las ramas y niveles del poder pliblico, quienes deberdn orientar sus actuaciones
a darle cumplimiento.

Los gobiernos deberin garantizar los enfoques de género y diferencial en la
construccién de las politicas pablicas de as{ como su continuidad y, en
consccuencia, tendrin el deber de concluir aquellas que sean fijadas por
administraciones precedentes.

Cordialmente,

Departamento de Santander

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 N° 8-68. Bogoté D.C. D .
Oficina N° 3 Mezzanine Norte. Teléfono (57:+1) 4325100 - Extension 3174 f\
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o R,

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a [a Camara
Departamento de Santander

JUSTIFICACION

Se propone la presente modificacion frente a la redaccion de la definicion de paz total, en aras
de garantizar una adecuada compresién de esta.

PiedadCORREAL Rubiano
~— REPRESENTANTE

LA CAMARA —

PROPOSICION.

A un Paragrafo al articulo 2. Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160"
de 2022 Camara. “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
se define la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”. el cual quedara asl:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz total, lo
sigulente:
()
b) La paz total podré tener dos clases de procesos:

(I} Negociaciones con grupes armados organizados al margen de la ley con los que se
adelanten didlogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdes de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aguel que, bajo la direccién
de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un contral tal que le permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

(ii) Acercamientos con grupos armados i o de crimen de
alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aquellas organizaciones
mminul:u conformadas por un ndmere plural de personas, crganizadas en una estructura

ylo red, que se dediquen ala i de patrones criminales, que
incluyan el sometimiento wclento de la poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en
los que operan y &l control de una o mas fuentes de rentas ilicitas.

llos se realicen, excluiran en todo caso el acuerdo sobre

delitos contra personas constitucionalmente protegidas.

AQUI VIVE LA DENOCRACIA Q
e ———

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
' DE COLOMBIA

roemacmv\ *‘PDA \\cmkona ~ [,QFQ)TM‘\/@
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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HOMORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

| conereso
DE LA REPUBLICA
L DE COLOMBIA

ALEJANDRO
OCAMPO

" CAMARA.

PROPOSICION MODIFICATORIA
Modifiquese &l articulo 2./iteral a), el cual quedara de la siguiente manera:

Seguﬂdad Humana: Sa-seurided-humana-consiste-on-protegers
” & o Fors ree-tas-ib

la plem: rea[lza:ldn
"'ladloamhe“\?l&s, Emnnrmms,
ser humano jes

e para |la construccidn de

Ia na;&mar Ram ello prnq:m&é respbqtas da racter/exhaustivo y adaptadas a

cada’ unbextuhnjmhl—eeneraéﬁ onerﬁadas @ Ia Menciﬁn, ¥ que refuercen la
i \dae.

mdés!as perﬁonasy o ¥
Asm‘usmq, Bog! de |z paz, e? nesarmlln

n,r Ins derechos humanns mmﬂq—gel enfoque de seguridad

) CONTACTORIATEIANDROOCAMPO, CEM.E0 {8 WiH ALEARDE DO AP OO CO,
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Ogmbmm :
PROFOSICION

Maodifiquese el arficuio 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado "POR MEDIC DEL CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE 1557,
SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®. El cual
quedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esio ley se entendera por seguridad humana ¥ por
| par total, lo siguiente:

a) Seguidad Humara: La seguridad humana consiste en proteger la esencia virai
Se todas las vidas humanas de una foimao que realce las ibertades humanas y la
plena reaizacidn ded ser humano por medio de la creacién de poliiicas socialas,
de género, medioambientales, econdmicas, millores v culiurales que en su
conjunio brinden al ser humano las pledras angulares de la supervivendia, los
medios de vida y la dignidad.

Adiculo 11°. Modalidades del Servicio Social para la Pez. 8 Servicio Social para la
paz tendrd una duracién de dr.n:e 2 msses, una remuneracion conforme a lo
tomblén previsio pora el servicio mlﬂcw v podr:‘: presiarse en ias siguientes
medalidades: X

1. Serviclo socidl para promover la alfabetizacién digital en zonas rurales
whanas.
2. Servicio social para el frabajo con vfc!mus del cunilr:m amedo y la promoci
de sus derechos.
. Servicls social para la refrendacién yel mmpﬁmn}a de ccuerdes de paz.
. Servicio social pora promover la polifica poblica de paz, la reconcliiacién, la
convivencla y la no estigmatizacian.

)

5. ‘Servicio soclal para la proteccién de lo naturaleza y la biodiversidad. {\& Oﬁ’)k
W
=N - !\hl -

VAS,

ALEJANDRO
OCAMPO

| 6. Serviclo soclal para promover lo paz éinico-teritorid, respeiando el derecho de
auiodeiemminacidn, la outonomia, usos y cosiumiyes de las comunidades
éinicas.

7. Servicio soclal para la promocién de la céfedra de paz en Insiituciones
educalivas plblices de zonas rurales y urbanes.

8. Servicie social pura promover las peliticas de paz con enfoque diferenclal de
género ¥ Jo promecién de Ja eliminacién de fodos los Hipes de vielencia contra
o mujery las p con erleniocién sexval e identidad de género

H.R. ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Represeniante ala Camara

Comn sustento enla Ley 5% de 1992 “Por 1a cual se expide el Reglamento del Congreso:
el Senado v la Camara de Representantes”, en su secciom 5, Articulo 114, numerzl
4, presento la sigulente:

Conslpncn
. PROPOSIEIS DE MODIFICACION

Modifiguese el articulo 2" (Capitule | nueve} “Definiciones” del Proyecto de
Ley No. PL 160 de 2022 - 181 de 2022 Senado "Por medio del cual se modifica,
adiciona y provroga la Ley 418 de 1997, se define la politica,de paz del Estado,
) yse drcran otra: dzspmrcwms en los sigl:lmms :ém!nus

Avtitilo 2' (ARTICULO M}EVO) PaF‘a o Evos el by 52 erzrenderd 0

sequridasd pri A i
pmfegeriauﬂmiawmrderodnﬁa!vﬁas‘ﬁmnmdemaro}ma que
- “ias  Hibertades fundamenzales:
i -]lmnmmyh pknarmiwmddmhmammmmi. .

I por medio de la creacidn de
politicas sociales, medioqnbientales, econdmicas, militares y culturales
que en su confunto brinden al ser humano las piedras angulares de las
supervivencia, los medios de vida v la digridad,

El Estado garantizard la seguridad humana para la construccion de la
paz total. Para ello, promoverd respuestas centradas en las personasy
las comunidades de carvicter exhaustivo y adaptadas a cada coniexto,
orientadas a la prevencion y que refuereen la proteccién de todas las
personas y todas les comunidades. Asimismo, reconocerd la
taterrelacign de la paz, el desmvolle y los derechos humanos en el
enfoque de seguridad hurana.

b) Paz wotal: Es la politica de paz del Estado Colombiano. Dicha +a
politica de-paz serd prioritaria en los asuntos de Estado, transversal a
estas, participativa, amplia, incluyenie e integral, tanto en lo referente
a la implementacidn de acuerdos como con relacidn a proceses de
negociacién, didlogs'y sometimiento a la justicia.

La Paz total politica—de—paz, serd una polidca de Estado, en lo
concerniente a los acuerdog de paz pactadoes y a los procesos de paz en
curso. En tal sentide, vinculard a las autoridades de todas las ramas y
niveles del poder miblico, quienes debercn orientor sus actudciones a
darle cumplimiento. Los gobiernos deberdn garantizar los enfogues de
género y diferencial en la construccidn de las politicas piblicas de paz,
asi como su continuidad ¥, en consecuencia, tendrdn el deber de
concluir aguelias sue sean fijadas por administraciones precedenies.

) La paz total podrd tener dos clases de procesos:
i Negociaciones con grupoes armados-organizados al-margen de -

.l ley con los gie se r.de!an;en d‘lqragas de pqrnmr poﬁdm,'ep
los que se pu'mm acuerﬁm'de pu:l.

i3 Sc ermmdemm gmm mmdu‘orgmmdu ni ma‘g&n, de
) aguel que, bajo la diregcidm de. tin marido’ P&zppmbm
« ' ejerza sobre una parte del (efritovic un- contrel 'talque le.
~ g permita mﬁ!{zarupeﬁmoﬂesmrﬂmnsmankfasycmnm

& (i}  Acercamientos con g.':.'pm armadps urgammdas-o gsmncmrm'
de erimen organizade de alte impacte, con el fin de lograr su

sometimiznto a la justicic y desmantelamiento.

Se emtenderd por estructuras de crimen organizado: de alte
impeacto, aguelias organizaciones crimingles conformadas por
un mimero plural de personas, organizadas en ung estruciura
Jerdrguica v/o ved, gue se dediquen a Ia realizacidn permangnte
de patrones criminales que inchryan el sometimiente vielertto de
Iz poblacidn civil de los territorios rurales v urbanos en los gue
operan ¥ el control de una o mds fuentes de rentas ilicitas.

De los Honorables Congresistas

Gabriel Becerra Yafiez
Representante a la Cimara por Bogota
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PROPOSICION MODIFICATORIA.

Modifiquese el ARTICULO 2 del PROYECTO,DE LEY NUMERO 160 DE zo022
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones” Se entenderd por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo
la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un

. ) . )
Adicibnese al: Artleulo 2", Para los efectos de esta ley se entenderd por control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y

seguridad humana y por paz total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger la esencia concertadas.
vital de todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades
humanas y la plena realizacién del ser humano por medio de la creacién de (ii) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen
politicas sociales, medicambientales, econdmicas, militares y culturales que en organizado de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y

su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia,

los medios de vida y la dignidad. desmantelamiento.

El Estado garantizard la seguridad humana para la construccién de la paz total. Se entenderd por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aquellas
Pim. ello, promoverd respuestas centradas en las personas. los grupos organizaciones criminales conformadas por un ntmero plural de personas,
icos, las comunidades y a_poblacién givil, de cardeter exhaustivo y organizadas en una estructura jerirquica y/o red, que se dediquen a la

adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencion, ¥ que refuercen la
proteccién de las mismas. Asimismo, reconocerd la interrelacién de la paz, el
desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

realizacidn permanente de patrones criminales, que incluyan el sometimiento

violento de la poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que

operan y el control de una o més fuentes de rentas ilicitas.

b) Paz total: La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado,
transversal a estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo
referente a la implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de
negociacién, didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz serd una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz pactados y a los procesos de paz en curso. En tal sentido, vinculard a las ~
autoridades de todas las ramas y niveles del poder priblico, quienes deberdn
orientar sus actuaciones a darle cumplimiento. Los gobiernos deberdn Qu 'NIET6
garantizar los enfoques de género y diferericial en la construccidn de las

politicas priblicas de paz, asf como su continuidad y, en consecuencia, tendrin Represeéhtante a la Cimara por Bogotd
el deber de concluir aquellas que sean: fijadas por administraciones . Partido Alianza Verde
precedentes. en fos mismos términos H

c

-

La paz total podré tener dos clases de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los
que se adelanten didlogos de cardcter politico, en los que se pacten acuerdos
de paz. X :

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA.
Edificio Nuavo del Congresa: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 440 B, Eogoté D.C.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la secretaria da lectura a las siguientes
proposiciones a considerar:

e N P
JUSTIFICACION. : N concreso COMISION PRIMERA
R
Primera tesis, como la norma quiere tener un alcance de politica de Estado, este debe 1 I I I I I | DELAREPUBLICA [K@{®] ] STITUW
garantizar en debida forma a todas las personas que hacen parte de la construccién de DE COLOMBIA HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
]

la paz, que las respuestas se centraran en la prevencién Y proteccién de las mismas,
per ello deben ser nombradas y reconocidas en el texto legal a los grupos étnicos y la
poblacién civil.

Correspondencia Edificio Nueva del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Pisa
Conmutador: 3904050 - Extensign: 5310 - jose.uscalegui@camara.gov.co
Bogotd D.C., 5 de octubre de 2022

Segunda tesis, los grupos étnicos' son diferentes a una comunidad especifica como
quiera que estos han tenido un reconocimiento constitucional y legal de vieja data,

diferente al que con el paso del tiempo y por justas causas ha adquirido las : B - 3/0

comunidades. Este sector de la poblacién colombiana ha sido no solo testigo sino i PROPOSICIGN

Vi“f.r"ma de las atrocidades que el conflicto armado a dejado a su paso, las que el Modifiquese el inciso 2 literal b) el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de
Ini Orme l."'l.na] Comisién d? la Verdad, dejo retratadas. Es por .e]].o que este proyecto de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define lo
ley si quiere y prevé ser incluyente debe dar el reconocimiento especial a quienes politica de paz de Estado, y se dictan otros disposiciones”, el cual quedard asi:

pertenecen a estos grupos, con el fin que las normas, actuaciones y actos que se
desplieguen, sean también una forma de proteccién y amparo.

“[...] La politica de paz ser4 una politica de Estado, en It a
y a los procesos de paz en curse. En tal sentido, vinculard a las autoridades de todas las ramas y

Tercera Tesis, como quiera que no todos fuimos victimas directas de la Violencia de niveles del poder pblico, quienes deberdn orientar sus actuaciones a darle cumplimiento, Los
nuestro pafs, si lo somos por via indirecta?, por ello la inclusién de la poblacién civil, gobiernos deberdn garantizar los enfoques de géneroy diferencial en la construccién de las politicas
reviste de especial importancia, al hacer que la politica de Paz, se direccione a todos, pliblicas de paz, asi como su continuidad y, en consecuencia, tendran el deber de evaluar v
adquiriendo si se quiere un estatus erga omnes, puesto que somos todos constructores propender por conclulr auuﬁumm fijadas por administraciones precedentes [..J"
de paz y de prevencion, en procura del respeto por los derechos humanos. ~
Parte de lograr la reconstruccién de la confianza entre la entre la sociedad y las ’ a/

- instituciones, en procura de hacia la reconciliacién y garantizar la no repeticién del Jaime Uscstegui fastrafia
conflicto armado; es lograr dar la proteccién a quienes per se, deben tenerla y a su vez Repre: te a la Camara por Bogoté D.C.

sirve de herramienta de reconocimiento.

Cuarta tesis, la obligacién de continuar y concluir con las politicas de paz que deban

hacerse, es un ingrediente normativo, que desde implica que los gobiernos siguientes X JUSTIFICACION
al actual, no cambien o modifiquen lo que se esta logrando, por circunstancias en las
que no estén totalmente de acuerdo, por el contrario necesario que dichas politicas se En el enfoque de las corrientes miiltiples, que desarrolla John Kingdon, se considera que el cambio

cumplan y lleven a buen fin, esto siempre y cuando no se cambien las condiciones politica se produce por casualidad, tras la apertura de una ventana de oportunidad, como
de la de tres procesos la aparicién de un problema, la

PﬂCtﬂdﬂS, Por ello al adicionar la parte final se busca que se mantenga lo acd dicho, ¥ existencia de ideas o alternativas para solucionarlo y un contexto politico apropiado para el cambio.
coma fue aprobado. Estas de pueden ser y blen a partir de
la celebracion de elecciones o de cambios en la opinién publica; o bien a partir de la aparicién de
problemas nuevos que presionan al sistema para ser tenidos en cuenta, por ejemplo, a rafz de una
crisis.

Como marce analitico, el modelo de Kingdon ofrece una explicacion convincente del momento en
que se lleva a cabo el cambio politico, pero no puede explicar los peri ni tampeco
3 ttpa:iwww.dane. gov. fisibill _etnicos. pdf la diversidad de formas que puede adoptar el cambio en cada sub-sistema politico.

20 i i

2 http:/iwww.scielo.org.co/pdffrecs/n26/2011-0324-recs-26-0007 5. pdf rv
Por ejemplo, tras la crisis de las “vacas locas”, se produce un cambio sustancial, de tercer nivel, \(5‘

'

caracterizado por la adopcidn de un nuevo paradigma en materia de seguridad alimentaria, que
transforma en profundidad la estructura y objetivos de la politica. La consideracion de factores
institucionales es fundamental para explicar por qué la politica de seguridad alimentaria se 3
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caracteriza durante décadas por la bilidad y el cambio i I, y también para explicar por
qué después de estas crisis alimentarias se introducen reformas de distinta magnitud.

Es a raiz de lo anterior, que, los candidatos presidenciales presentan un plan de éﬂhiemn que le
pondrd de presente a los ciudadanos el rumbo que tomard el pais durante los préximos 4 afios
planteando, bajo un estudic serioy julcioso, las politicas piblicas que adoptard del gobierno saliente
y las que definitivamente no cree convenientes por el momento coyuntural. Lo anterior bajo el
principio universal de autonomia, teniendo en cuenta las reglas del plan nacional de desarrollo.

Par su parte, la Constitucién Politica de 1991, a través de su articulo 339 definié el plan de desarrollo
en los siguientes términos:

“Habré un Plan Nacional de Desarrollo conformade por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional. €n la parte general se sefialardn los
propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accidn estatal
a mediano plazo y las estrategias y or les de la polftica econdmica, social
y ambi | que serdn adoptadas por el Gobierno. E.r plan de inversiones piblicas contendrd
los presup plur de los pri programas y proyectos de iniversién ptiblica
nacional y la especificacidn de los recursas financieros requeridos para su ejecucién, dentro
de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.” [...] :

El mencionado articulo de cardcter constitucional ratifica no solo la autonomfa del Presidente de la
Repliblica sino también que el plan de gobierno, presentado en la contienda electoral, es la base del
Plan Nacional de Desarrollo.

Por lo anterior, los préximos presidentes deberdn evaluar y propender por el cumplimiento de las
liticas publicas que fijen i i preced: iemnpre y cuando la coyuntura lo permita
y se ajuste a la realidad social.

Cormespondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Cenmutador: 3304050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@eamara.gov.co
Bogota D.C., 5 de octubre de 2022
PROPOSICION
Adiciénese un paragrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022

Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Parégrafo. o caso, el Consejo al lecerd los grupos
ados argen de la I las estructuras de e organizado de
impacto previa Iniciacién de dislogos. dl!l

Represe eala Eamara por Bngma D.C.

JUSTIFICACION

El Consejo de Seguridad Nacional fue creado para ser el maximo 6rgano asesor del Presidente de la
Repdblica para la toma de decisiones en materia de seguridad nacional. A quien le corresponde
asesorar el proceso de ion y i de politicas de seguridad
nacional, con el objetivo de coorulnar los esfuerzos de los Ministerios y otras entidades del Estado.

Compuesto por 9 i i e idéneos (1. El de la Republica, quien lo
presidird. 2, El Ministro del Intericr. 3. El Ministro de Defensa Nacional. 4. El Director del
de la Presidencia de la Republica. 5. El jefe de Gabinete del
de la de la Repiblica. 6. El Director General del

Departamento Administrative -Direccion Nacional de Inteligencia. 7. El Comandante General de las
Fuerzas Militares. 8. El Director General de la Policia Nacional. 9. El Consejera Presidencial para la
Seguridad Nacional, quien serd su Secretario Técnico.)

Pese al declararse por la Corte Constitucional en la sentencia C-69 de 2020, la inexequibilidad del
inciso segundo del parégrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1941 de 2018 por el cual se le asignaba al
Consejo de Seguridad Nacional la previa de una como grupo armado
organizado al margen de la ley y las condicienes necesarias como requisites para que el Gobierno
\(%\
,p

nacional pueda examinar la posibilidad de decidir sl adelanta didlogos conducentes a acuerdos para
desarme y rei ion del grupo, se resalta de los 3 salvamentos de vdtn

la
emitidos en la citada sentencia, lo siguiente:

1. No se vulnera la facultad del Presidente de la Repdblica para conservar y restablecer el
orden publico ni se afecta el obligatorio cumplimiento del derecho-deber a la paz.

2. Es el mismo Presidente de la guien preside e integra el Consejo de Seguridad Nacional.
(Decreto 4748 de 2010, modificado por el Decreto 469 de 2015) es decir, el superior
jerérquico de los otros integrantes del consejo.

3. Por lo tanto, no se invierte la estructura constitucional de la administracién piblica y las
decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad Nacional, entre ellas la calificacién de una
organizacién armada ilegal como grupo armado organizado y la determinacién de las
condiciones para ser objeto de los instrumentos previstos en la Ley 418 de 1997, tienen la
aprobacién del Presidente de la Repiblica y, por tanto, reflejan el ejercicio de sus
competencias constitucionales.

Una postura contraria pierde de vista que el citado érgano no es independiente de la voluntad
administrativa del Presidente de la Republica y, en tal medida, no supedita el ejercicio auténomo de
las competencias que le asigna la Constitucion.

Por tanto, el fortalecimiento de la institucionalidad del sector de seguridad y defensa requiere
robustecer la capacidad del Consejo Nacional de Seguridad y no restarle su valor como lo pretende
la ponencia.

El Consejo cumple un rol estratégico frente a los factores que Impactan la seguridad nacional,
particul te lo relacionadas con los grupos armados organizados, el narcotrafico, la extraccion
ilicita de minerales, el ciberespacio, las fronteras y las amenazas fordneas. Con ese prapdsito, las
estrategias de Seguridad Naclional, deben contar con una identificacién certera de las amenazas y
retos que éstos enfrentan, para asf fijar las lineas estratégicas de accién y los acuerdos con sus
responsables.

ETLIS
gy 1] [{
Carrespondencia Edifcio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 883 Primer Piso ] §
Conmutador: 3904050 - Extansion: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogotd D.C., 5 de octubre de 2022

pnnmﬁéu . f Y

Modifiquese el primer inciso del literal a) del artfculo 2 de! Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara
- 181 de 2022 Senado "Por medio del cual se, madifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la poilitica de paz de Estado, y se dictan otres disposiciones”, el cual quedard asi:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger la esencia vital de todas las
vidas humanas de una forma que realce las libertades humanasy la plena realizacion del ser
humaneo per medio de la creacién de politicas sociales, medioambientales, econdmicas,
militares y culturales que en su conjunto brinden al ser humana las piedras angulares de la

supervivencia, los medios de vida y la dTgnIdad Lo _anterior en concordancia con las

nociones de sej Naciones Unidas
~
. Igsé Jal mm/
Represgntante a la Cdmara por Bogotd D.C.

IUSTIFICACION

Cabe resaltar que, la nocién de Seguridad Humana ya viene siendo desarrollada por la ONU desde
el Informe de Desarrollo Humano de 1994, cuyos componentes integrales para la estrategia de Paz,
constituyen, que “..la seguridad humana no significa ya contar con salvaguardias cuidadosamente
erigidas contra |la amenaza de un holocausto nuclear, una probabilidad que se ha reducido
grandemente al terminar la guerra fria. En cambio, significa responder a la amenaza de la pobreza
mundial que atraviesa las fronteras. en forma de VIH/SIDA, cambio
climético, migracién ilegal y terrorismo".

Dicho Informe definid la seguridad humana a partir de dos aspectos principales. “En primer lugar,
significa seguridad contra amenazas crénicas como el hambre, la enfermedad y la represién. Y, en
segundo lugar, significa proteccidn contra alteraciones sibitas y dolorosas de la vida cotidiana, ya
sea en el hogar, en el empleo o en la comunidad”.

Segun este informe, las amenazas a la seguridad humana pueden clasificarse en siete categorias, a /\{b\
saber: Segin este informe, las amenazas a la seguridad humana pueden clasificarse en stete \*

N
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categorfas, a saber: Seguridad econdmica; Seguridad alimentaria; Seguridad de la salud; Seguridad
ambiental; Seguridad personal; Seguridad de la comunidad; Seguridad politica.

Adicionalmente, se resalta que luego de la Cumbre del Milenio realizada en septiembre del 2000
por iniciativa de Japdn, se cred la Comisidn sobre Seguridad Humana de las Naciones Unidas (CHS
por sus siglas en inglés), copresidida por la Sra. Sadako Ogata, ex alta comisionada de Naciones
Unidas para Refugiados, y el Sr. Amartya Sen, Premio Nobel, quien para el afio 2003 dio a conocer
su informe “Human Security Now” {Seguridad Humana — Ahora) donde se define con mayor
precisién la seguridad humana.

En este informe se define seguridad humana de la siguiente manera: “la seguridad humana consiste
en proteger la esencia vital de todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades
humanas y [a plena realizacién del ser humano. Seguridad humana significa proteger las libertades
fundamentales: libertades que constituyen la esencia de la vida. Significa proteger al ser humano
contra las situaciones y las amenazas criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas). Significa
utilizar procesos que se basan en la fortaleza y las aspiraciones del ser humano. Significa |a creacién
de si: i sociales, medi econdmicos, militares y culturales que en su
conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la
dignidad”.

Por tanto, guardando la relacién de los convenios internacionales se propone integrar la génesis de
la Seguridad Humana conforme la ONU lo determina.
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Bogotd, D.C., 4 de octubre de 2022

Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Gomision Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comisién Primera Consfitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.

GCONGRESO

CCLOMBIA
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ASUNTO: PROPOSICION MODIFIGATORIA AL ARTICULO 2°, DEL PROYECTO DE LEY No. 160
DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetados Presidentes:

De manera atenta, y en relacién con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado: * Por
medio def cual se modfica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define a politica de Paz de Estado, y
e dictan otras disposiciones’; nos permitimos solicitar modificacidn al Articulo 2° del Proyecto de Ley No.
160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, para que se adicione en el texto del literal ¢). numeral ). el texto

subrayado:

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA
¢). La paz fofal podra fener dos clases de
procesos: -

{I) Negociaciones con grupos amados
organizados al margen de la ley con los que se
adelanten didlogos de carécter politico, en los que
e pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al
‘margen de la ley, aquel que, bajo la direccion de
un mando responsable, ejerza sobre una parte
del territorio un control tal que le permita realizar

TEXTO PROPUESTO MODIFICATORIO

c). La pez fotal podré tener dos clases de
procesos:

() Negociaciones con grupos armados
organizados al margen de la ley con los que se
adelanten dilogos de caracter politico, en los que
se pacten acuerdos de paz; donde se entreguen
armas, rutas de narcotrifico, mineri I
informacién s

Informacién sobre auspiciadores y se brinden
garant(as de verdad, justicia, reparacion y no
repeticién a las victimas.

militares y Se enlenderd por grupo armado organizado al
margen de la ley, aquel que, bajo la direccion de
(ify Acercamientos con grupos armados | un mando responsable, ejerza sobre una parte
i 0 de crimen del teritorio un control tal que le permita realizar
de alfo impacto, con el fin de lograr su | operaciones militares idas y
a la justicia y I
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

(i) Acercamientos con grupos armados
organizados o estructuras de crimen organizado
de alto impacto, con el fin de lograr su
sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras de crimen
organizado de alto impacto, agquellas
organizaciones criminales conformadas por un
nimero plural de personas, organizadas en una
esiruciura jerarquica y/o red, que se dediguenala
realizacion permanente de patrones criminales,

Se enlenderd por estrucluras de crimen
organizado de allo Impacto, aquellas

que incluyan el sometimiento violento de la
poblacién civil de los territorios rurales y urbanos
en los que operan y el control de una o més
fuentes de rentas ilicitas.

organizaciones criminales conformadas por un
nimero plyral de personas, organizadas en una
estructura jerarquica ylo red, que se dediquen a la
realizacion permanente de pafrones criminales,
que Incluyan el somefimiento viclento de la
poblacion civil de los territorios rurales y urbanos
en los que operan y el control de una o méas
fuen rentas Ycitas.

Cordialmente,

H .
Representante a la Cdmara por Antioquia
Partido Centro Demacratico

=

ADRIANA CAROLINA’/ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Cdmara por Bogotd
Partido Cambio Radical
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SENADO DE LA REPUBLICA
JUAN CARLOS WILLS

CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogotd, D.C.

Cordial saludo, respetados Presidentes:

se dictan otras disy

‘somefimiento.

Cordiaimente,

Huadtudll

Partido Centro

PPartido Cambio Rafical

BL e Bl

Presidenie Comisin Prinera Consttucionl

Presidente Comision Primera Constitucional

Representante a la Camara por Antloquia  Re
i

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Gdmara por Bogota

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

COMISION PRIMERA

HONGRABLE SENADO DE LA REPUBLICA.
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ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 2%, DEL PROYECTO DE LEY No. 160
DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

De manera atenta, y en relacidn con el proyecto de ley No. 180 de 2022 Cémare- 181 de 2022 Senado: * Por
‘medio del cual se modifica, adiciona y promoga la Ley 418 de 1397, se define la politica de Paz de Estado, y

isposiciones”; nos pemitimos solicitar modificacion al Articulo 2° del Proyecto de Ley No.
160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, para que se adicione el siguiente parégrafo:

PARAGRAFO: Para aquelics grupos amados al margen de |a Ley yfo sus disidencias que hayan sido parte
de un acuerdo con anterioridad a a presente Ley, podran beneficiarse inicamente a través de la figura del

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
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QPRES EN

'E A LA CAMARA

Modifiquese el -Articulo 2, literal C. del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 - 181
de 2022 Sanado “Por medio del cual se mud:f fica, adiciona y prorroga la Ley
418 a‘e 1997, se define la porf!ica de paz de Estado, y se dn:tan otras
drspﬂs’iciunas el cual quedara asi:

rticulo 2°. Para los efectos de esta Iey se entendera por segundad
umana y por paz total, lu slgulenle .

c)-*;-La_paz toml podra tanerdus.clas de Pmcsso@l e

(0] Negocmcmnas con grupus armados org nizados al margen de la ley con los
que se adelanten didlogos de caracter: co en los que se pacten acuerdos
' depaz. . .

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, agquel que, bajo
la direccién de un mando respensable, ejerza sobre una parte del territorio un
control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.

(ii) Acercamientos con Grupos Armados Organizados, sin fines politicos,
con el fi rar su somotimlnmn a Ia ustlcla desmantelamiento.

Se entendera por grupo armado o anizado, aquel o la direccid
nsable, ejerza sobre una parte del ﬁerrltnrru un control
tal gue le permita realizar operaciones mili nidas y concertadas.

Para identificar si se esté frente a un grupo armado organizado se tendran
en cuenta los siguientes elementos concurrentes:

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

e ———
Edificio Nuevo del Congresor Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 2270
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207

Email: piedad.correal@camara.gov.co

* Que use la violencia armada contra la Fuerza Piblica u otras
instituciones del Estado; la poblacién civil; bienes civiles, o contra otros
grupos armados.

* Que tenga la capacidad de generar un nivel de violencia armada gue
supere el de los disturbios y tensiones internas.

ue ten na organizacién y un mando que ejerza liderazgo o direccién

sobre sus miembros, que le permitan usar la violencia contra la poblacién

civil, bienes civiles o la Fuerza Piiblica, en 4 d rritorio nacional.

PARAGRAFO 1. En todo caso, para establecer si se trata de un Grupo.
Armado Organizado, serd necesaria la calificacién Erewa del Consejo de
Sequridad Nacional. .

PARAGRAFO 2. Para realizar los acrcamientns Armados
Organizados se requiere que hayan ejercido actividades criminales por
mas de 5 afios consecutivos, con anterioridad a [a vigencia de esf

Paragrafo 3. Quienes cometan delitos con posteriori a los
acercamientos con el Gobierno Nacional, perderédn todo tipo de beneficio.
En todo caso se excluira la comisién de delitos cometid

ersonas protegidas constitucionalmente.

* PIEDAD CORREAL RUBI,
Representante a la Camara,p6r el Qumdio

JUSTIFICACION:

Incluir dentro del &mbito de aplicacion de la norma, la facultad para realizar acuerdos
y acercamientos con las organizaciones criminales de alto impacto, también
conocidas como GDO o Grupos Delincuenciales Organizados, podria permitir que
para asociaciones delictivas comunes, que violan derechos de personas
constitucionalmente protegidas y bienes juridicamente tutelados generen
impunidad, esto en contravia de la conciencia mundial sobre la necesidad de
combatir la impunidad de los graves crimenes cometidos gue atentan contra estas
poblaciones y sin garantizar u obtener reparaciones, justicia y verdad en proteccién
de los Derechos Humanos.

Uno de los rasgos mas sorprendentes de |la comunidad mundial hoy en dia es que
un gran numero de personas se sienten cada vez mas “inseguras” asociando como
causa de dicha sensacion la institucionalizacion de la impunidad entendiéndola
como “la falta de castigo, de sancion penal para los comportamientos delictuosos™;
por ejemplo, para el caso de Colombia tenemos que durante los afios 2004 a 2014,
la percepcién de impunidad se ha mantenido en una constante superior al 50%
ascendiendo en 2014 al 60.2% (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2016) y,
llegando en 2016 a un deslegitimador 99%, 3. Las Estadisticas indican que nuestro
sistema penal preduce al afio 51.000 sentencias condenatorias. Esto equivale
apenas al 6% de las noticias criminales efectivas registradas en la Fiscalia. Como
consecuencia de ello, se generan otros fendémenos lesivos para la sociedad, como
la justicia por propia mano, al incluir la posibilidad de realizar los acercamientos del
ambito de aplicacién del Proyecto de Ley, con cualquier tipo de organizacién que
viole la ley penal en Colombia.

PALOMA &

PROPOSICION / }

Modifiquese el literal b del articulo 2 al Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifien, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de pnz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf:

b)Paz total: La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado, transversal
a estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacién, didlogo
y sometimiento a la justicia.

La politica de paz ser4 una politica de Estade Gobierno, en lo concerniente a los
acuerdoes de paz pactados y a los procesos de paz en curso. En tal sentido, vinculard
a las autoridades de la rama gjeculiva y sus niveles del poder piblico, quienes
deberdn orientar sus i a darle Los gobiernos deberdn
garantizar los enfoques de género y diferencial en la construccion de las politicas
piiblicas de paz, asf como su continuidad y, en consecuencia, tendran el deber de
concluir aquellas que sean fijadas por administraciones precedentes.

Cordialmente,

Afrra oty

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comision Primera

PROPOSICION MODIFICATIVA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente, presento ante las Comisiones Primeras Constitucionales del Congreso de la
Republica, la siguiente proposicion frente al articulo 2° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022
Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por paz total, lo
siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger la esencia vital de
todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades humanas y la plena
realizacién del ser humano por medio de la creacién de politicas sociales,

. — N

militares y les que en su conj brinden al
ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la
dignidad. .
El Estado garantizara la seguridad humana para la construccion de la paz total. Para
ello, p p das en las p ylasc idades, de caracter
1 ivo y adaptadas a cada ientadas a la prevencion, y que refuercen la
proteccién de todas las p y todas las idad imi la
i lacién de la paz, el d Ilo y los d en el enfoque de

seguridad humana,

b) Paz total:-La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado, transversal a
estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacion, didlogo y
sometimiento a la justicia.

La politica de paz ser4 una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz
pactados y a los procesos de paz en curso. En tal sentido, vinculard a las autoridades
de todas las ramas y niveles del poder ptiblico, quienes deberdn orientar sus
actuaciones a darle cumplimiento. Los gobiernos deberdn garantizar los enfoques de
género y diferencial en la construccién de las politicas ptblicas de paz, asi como su
continuidad y, en consecuencia, tendran el deber de concluir aquellas que sean fijadas
por administraciones precedentes.
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptiblica

HUMBERTO
DE LA CALLE 1

SENADOR 7

o /
\
(67 ¢?
PROPOSICION N \
N

Modiffquese el inciso ¢ del articulo 2° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por medio
del cual se modifico, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de poz de estado, y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

«©)_En el marco de |a politica de paz Le-paztetal-pedri-tenerdesel — |
: e poreses e

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que se adelanten
dialogas de cardcter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entenderd por grupo armado organizade al margen de |a ley, aquel que, bajo la direccién de un
mando responsable, ejerza sobre una parte del territario un control tal que le permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas.

(i) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen organizado de alto
impacto, con el fin de lograr su sometimienta a la justicia y et desmantelamiento.

Se 4 por estructuras de crimen de alto impacto, aguellas
criminales estructuradas de tres o mas personas gue exista durante cierto tiempo v gue actiie

ito de cometer uno o més delitos graves o delitos tipificados con

concertad con el

a a co obtener, directa o indirecta b
condmico u otro beneficio de orden material; o que se dediquen a la realizacién permanente de
civil de los

lici

patrenes criminales gue incluyan el
ralt I

v )

viglento de la

aLhll

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Presidente, es de orden, porque quiero hacerle
una pregunta expresa y sencilla, esta tltima
proposicion recién leida del doctor Humberto
De la Calle, justed le pregunto a ¢l si la dejaba
como constancia? El le contestd que no, justedes
la van a poner a consideracion de manera
independiente?...

...Yo le quiero pedir un favor, Presidente, breve,
si cuento con el beneplacito del doctor De la Calle
por supuesto con su beneplacito, a nosotros nos
gustaria que esta proposicion en particular fuera
discutida de manera independiente, por favor.

La Presidencia declara un receso.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
varios Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Acabamos de conversar con los sefiores Ministros,
con los ponentes, el Senador Humberto De la Calle,
Senador Motoa, usted que preguntd, entonces,
la proposicion, la segunda parte, la que agrega
Humberto De la Calle es avalada, la avalamos, la
segunda parte que es lo de la conversion de Palermo,
(de acuerdo? La segunda parte de la convencion de
Palermo, el primer reglon no, listo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Si, Presidente, la dejo como constancia y respaldo
la proposicion modificativa que suscribe el Senador
Humberto De la Calle entre otros Senadores y
Representantes.

El honorable Senador Carlos Fernando Motoa
deja como constancia la siguiente proposicion:

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comision Primera

PROPOSICION MODIFICATIVA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente, presento ante las Comisiones Primeras Constitucionales del Congreso de la
TRepublica, la siguiente proposicién frente al articulo 2° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022
Ciimara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se riodifica, adiciona y prorrogn la Ley 418 de
1997, se define ln politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por paz total, lo
siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger la esencia vital de
todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades humanas y la plena
realizacion del ser humano por medio de la creacién de politicas sociales,
medioambientales, econémicas, militares y culturales que en su conjunto brinden al
ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la
dignidad.

El Estado garantizaré la seguridad humana para la construccién de la paz total. Para
ello, promoverd respuestas centradas en las personas y las comunidades, de cardcter
exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencion, y que refuercen la
proteccién de todas las personas y todas las comunidades. Asimismo, reconoceré la
interrelacién de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de
seguridad humana.

b) Paz total:-La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado, transversal a
estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacion, didlogo y
sometimiento a la justicia.

La politica de paz serd una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz
pactados y a los procesos de paz en curso. En tal sentido, vinculard a las autoridades
de todas las ramas y niveles del poder puablico, quienes deberdn orientar sus
actuaciones a darle cumplimiento. Los gobiernos deberdn garantizar los enfoques de
género y diferencial en Ia construccién de las politicas publicas de paz, asi como su
continuidad y, en consecuencia, tendréan el deber de concluir aquellas que sean fijadas
por administraciones precedentes.
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repfiblica

La presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias, sefior Presidente, mire, es lo siguiente,
yo entiendo que el Gobierno pueda consagrar la paz
total como una politica de Estado, esta es una ley
que dura cuatro afios y por supuesto lo tiene que ser.

Pero encuentro tres problemas con la manera en
como esta escrito este articulo y quiero referirme
a ellos, el primero, aqui no solamente estamos
hablando de los procesos de paz pactados, sino
de los procesos de paz en curso, y aqui nos estan
diciendo que los procesos de paz en curso obligan
a todas las Ramas del Estado, eso por supuesto
primero es violatorio de los derechos de la
oposicion politica.

Nosotros no tenemos por qué quedar amarrados
a unos procesos de negociacidon en curso, €sO €s
como prohibir la oposicion a las negociaciones y
a los propios resultados de esos procesos, €so es
inconstitucional.

Pero quiero irmas all4, me parece muy complicado
que los procesos de paz en curso también vayan a
obligar a la Rama Jurisdiccional, porque es que la
rama jurisdiccional, jpor qué va a tener que tomar
como ciertos los procesos andando? Nada tiene que
de la Rama Jurisdiccional en un proceso.

Pero el tercero es mas dramatico, problemas,
sefior Presidente, es el siguiente, Senador Ariel,
Senador Alirio, Senador Cepeda, los procesos de
paz pactados obligan a la Rama Ejecutiva, para
poder obligar al resto de las Ramas tienen que ser
elevados a ley de la Republica, y esto no puede ser
una autorizacion para que sin importar el contenido
de los acuerdos se vuelva obligatorio para todo el
Estado.

Porque esto equivale no solo a un fast track,
sino a incorporacion automatica de los acuerdos
a la reglamentacion, a la ley colombiana, y eso
evidentemente pues transfiere o traspasa cualquier
posibilidad reglamentaria.

Porque es que cuando a uno le dicen que
simplemente por habernos firmado todas las demas
ramas estamos obligados a ellos, es equivalente
no al fast track porque aqui el fast track era que lo
pasaban a la brava en el Congreso, es a que firmado
por los criminales y el gobierno todos los demas
estamos obligados a cumplirlos.

Yo creo que eso esta desbordando completamente
las facultades del Ejecutivo y las facultades de este
Congreso, un Congreso no puede avalar que se vaya
a realizar cualquier tipo de negociaciones y que
después queda automaticamente incorporada a la
legislacion, yo creo que esto esta vez el articulo mas
grave que tiene toda esta reglamentacion, porque
es mucho mas grave que el fast track y equivale a
una incorporacion automatica, a todas las normas
colombianas lo que se haya firmado, o lo que se esté
firmando con cualquier grupo.

Yocreoqueestoevidentementeesinconstitucional,
pero ademds trasciende cualquier posibilidad de
poderse hacer, creo que rompe el sentido mismo del
Estado de derecho, Ministro, yo creo que este no es
un tema menor, porque la vez pasada se puso fast
track, pero aqui nos esta diciendo sin siquiera pasar
por el Congreso ya son obligatorios, creo que ahi
tiene que tenerlo con mucho cuidado.
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Porque no puede ser que la decision del Presidente
porque firme con un grupo cualquiera que ¢l se hace
vuelva obligatorio para todo el mundo y para todo
el Estado, yo creo que aqui estan rompiendo los
equilibrios de los poderes y estan poniendo entre
otras cosas el pluralismo ideoldgico de la oposicion
en entredicho.

Gracias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, nosotros también hicimos tres
proposiciones, unas que yo pensaba que no iban a
generar mucha discusion y que iban a ser acogidas
por los ponentes, ;quién se va a oponer a que el
concepto de seguridad humana o la nocion de
seguridad humana que viene desarrollando Naciones
Unidas desde el afio 94 haga parte de la definicion
que incorporemos en esta ley?

Yo lo primero que voy a hacer cuando salga de esta
sesion es notificarle al sistema de Naciones Unidas
que los conceptos, la presencia y el acompafiamiento
de Naciones Unidas no es bienvenido en este
proceso de paz total, porque no nos dejaron cuando
hablamos de organismos humanitarios incorporar
esas entidades con nombre propio para que junto a
la Cruz Roja y a la OEA fueran las que hicieran el
seguimiento y las negociaciones, o los avances, 0
acercamientos como ustedes lo dijeron.

Pero ese es un tema que a la hora de la verdad no
viene a ser muy relevante, como ya lo dijo la Senadora
Paloma Valencia, si nos preocupa que a través de
un mecanismo automatico estén incorporando
todas estas prerrogativas hacia adelante sin que
nos permitan de igual manera generar algin tipo de
evaluacion y que haya un margen de maniobra que
el Estado necesita para implementar lo que sirva y
lo que no sirva no.

Aqui se dice, por ejemplo, dentro del paragrafo
que yo proponia que ese fin de evaluar y propender
por concluir lo acordado pues tenia que incorporarse,
pero a la hora de la verdad para mi lo que es un punto
importante y de fondo es lo que tiene que ver con la
facultad del Consejo de Seguridad Nacional.

Ya en la Ley 1908 se tiene establecido,
compafieros de la Comision Primera, que es el
Consejo de Seguridad Nacional que lo preside
el mismo Presidente de la Republica, pero que
tiene como valor agregado que esta sentado el
Comandante de las Fuerzas Militares y el Director
General de la Policia, que sea ese consejo como
maxima instancia asesora del Gobierno nacional,
quien califique o clasifique la naturaleza de los
grupos armados ilegales.

Y ustedes de tajo me estan negando esa
posibilidad, diciéndome que la facultad de hacer
la paz es indelegable por parte del Presidente de la
Reptblica, pero lo que hemos visto a lo largo de
todo este proyecto es que le estamos delegando en
todo tipo de figuras incluidas las territoriales y los
organismos de asistencia humanitaria.

Entonces, yo si les pido, apreciados compaiieros,
porque veo que ya todos estan cansados y de pronto
no me estan prestando la atencion suficiente, pero
no hagamos un proceso de paz a espaldas de la
Fuerza Publica, aqui el Presidente viene a decir que
si ocurre una masacre eso le va a costar la vida y la
carrera un General de la Republica.

Pero a la hora de definir con quién se van a
adelantar estas negociaciones, queremos hacerlo
sin ni siquiera el visto bueno de la Fuerza Publica
que tiene voz, no tiene voto porque para €so
el Presidente es el comandante supremo de las
Fuerzas Armadas de Colombia y se terminard
imponiendo su voluntad, pero insisto yo que seria
muy grave el precedente que se deje hoy en esta
Comision de que se va a negociar a espaldas de
nuestros uniformados.

Porque al fin y al cabo si se trata de orden publico,
ellos son los que tienen esos planes de campaiia
y de guerra sobre sus hombros y mal hariamos en
restarles esa facultad.

Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias, senor Presidente, mire, sefior Presidente,
yo le pediria un favor, estas proposiciones tienen
temas diferentes, y por eso me parece que entrar
a votarlas en bloque, se estd coartando con el
derecho a la discusion de los temas, porque unos
estan hablando de definiciones, otros de, ;quién
conforman?, otros ;quiénes son los garantes?

Yo creo que es el punto mas importante, sefior
Presidente, para considerarlo, porque de ahi
depende, mas bien de ese numeral segundo, o del
articulo segundo depende todo el desarrollo de este
proyecto de ley, primero que todo dejar constancia,
estamos de acuerdo con todos esos acercamientos
con los grupos al margen de la ley, con el ELN, con
los grupos que no se han desmovilizado, con los
grupos que estan provocando en todos los territorios
graves violaciones a los derechos humanos.

Lo que yo estoy haciendo en mi proposicion es
dejar esos acercamientos con los grupos al margen
de la ley, politicos y no politicos, ;por qué?, porque
esos politicos permiten el acercamiento del Gobierno
hacia los grupos de guerrillas, y los no politicos,
los que estan bajando estructura a nivel nacional y
regional, pero bajo unos condicionamientos.

Lo que estamos eliminando es crimen
organizado, doctor Prada crimen organizado, nos
preocupa que por ahi se puede meter muchos grupos
delincuenciales de nivel territorial que ademas
seria imposible que el gobierno llegara a dialogos
con tan demasiados grupos que estan ocasionando
problemas y pongo un ejemplo.

Ustedes estan diciendo crimen organizado,
(cuales son los grupos que se dedican a crimen
organizado? Que ejerzan control territorial, los
tenemos, grupos de proxenetas, sigo insistiendo,
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un grupo de proxenetas que se reinan dos o mas,
porque ustedes hablan de un nimero plural, dos
0 mas para delinquir, que actuen en el territorio,
actiian, captan nifas, capta menores de edad, son
delitos de impacto, y fuera de eso estan ganando
dineros de caracter ilicito.

Entonces, por eso nosotros estamos eliminando
esa palabra crimen organizado y dejamos los grupos
armados organizados, y tenemos coincidencias en
otras proposiciones, lo que tiene que ver con que
no podemos eliminar que el estudio con el cual el
Gobierno va a entrar a hacer ese acercamiento, no
eliminar, que sea que tenga competencia el Consejo
de Seguridad Nacional como lo acaban de decir mis
colegas antecesores.

Y también, que tengan una actividad durante un
determinado tiempo, yo pregunto los Maracuchos
de Bogota que estan descuartizando gente, ¢por
aqui entrarian?, es mi pregunta para el didlogo
que son recientes, y estamos dejando también
constancia de que quienes cometan delitos con
posterioridad a estos acercamientos perderan todo
tipo de beneficio.

Es blindando la seguridad del Estado, sefor
Presidente, doctor Prada, no mandarle al pais un
mensaje de que queremos entrar a dialogar con
todos los grupos del pais, derogando el codigo
penal, alguien me decia ahora, ya para terminar,
que lo que se hablaba era de acercamientos mas no
sometimiento, pero yo hago una pregunta, si yo hago
un acercamiento no es para tener unos beneficios
sino para que un grupo que actia delincuencialmente
en un territorio, /para qué se va a acercar? ;Para
qué se va a entregar? ;O para qué va a contactar al
Gobierno?, si no va a tener unos beneficios, entonces
a mi me parece que eso es bastante delicado y la idea
es que se quede con suma claridad.

Esa es la intencion de mi proposicion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo ruego nuevamente a los jovenes asesores que
estan en el pasillo central me ayuden a desocuparlo,
por favor, Representante ya vamos a revisar con los
coordinadores ponentes, se ha abierto la discusion
de todas las proposiciones, ello no significa que no
sepan votar de manera separada, yo he abierto la
discusiony todo el que quiera intervenir para defender
su proposicion o para hablar de una proposicion de
uno de los Senadores o Representantes este es el
momento para hacerlo, yo luego puedo cambiar en
el orden la manera en que se someta cada una de
ellas a votacion.

Quiero anunciarles a los compafieros miembros
de la Camara que el sefor Presidente de la misma
que estd aqui el Representante David Rasero, ha
anunciado que la sesion estd programada para
las 4:00 de la tarde, la Camara tiene hoy el deber
de abordar el estudio del tratado de Escazu y es
imperioso que puedan tener sesion, ha convocado a
partir de las 4:00 de la tarde.

Y el seior Presidente del Senado que también
estd aqui con nosotros, nuestro querido ciudadano,
Presidente, la Camara corrid a las 4:00 de la tarde
porque tiene Escazu, sefor ciudadano, Presidente,
como quiere mucho a la plenaria del Senado, si
usted nos ayuda a tener claridad de la disposicion
con respecto a la sesion de la Camara alta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias al ciudadano, Senador, le
comparto a todos y a todas y de paso al sefior
secretario Gregorio Eljach que esta conectado, que
acordamos hace hora y media con su sefioria, con
el sefior Ministro, que si a las 3:00 de la tarde este
proyecto estaba aprobado hariamos plenaria, de
lo contrario este proyecto es vital, prioritario, va
muy bien, y merece el tiempo necesario para ser
aprobado.

De manera que aprovecho su pregunta para
contarles que a las 3:00 de la tarde cancelamos la
plenaria de hoy, citamos plenaria del Senado a las
9:00 de la mafiana de mafana.

Gracias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, gracias, con previa mocion de orden,
porque esta siendo bastante dificil la comprension
de la explicacion de estas proposiciones, somos
poquitos y yo sé que el Gobierno tiene afan...

...Gracias, Presidente, pero ademas siendo un
tema de vital importancia yo creo que lo que menos
debe haber es afan, entonces en ese sentido me
parece importante orientado que estaba diciendo
la Representante Piedad, que aunque podamos
votar las proposiciones de manera individual
no es facil para la comprension de la Comision,
ni de los medios, ni de la opinion, que es lo que
realmente estamos procediendo a explicar para
posteriormente votar.

Luego yo puedo estar haciendo esta explicacion
y se me pierden los proximos minutos en los
compafieros que es lo que queremos, lo primero
es que estamos referidos al articulo dos en estos
literales, Presidente, y en el literal i, para nosotros
es importante que quedara expreso; que cuando
se pacten acuerdos de paz, Representante Alirio,
agregar que donde se entreguen ademas armas,
rutas de narcotrafico, mineria ilegal, informacion
sobre financiadores y se brinden garantias de
verdad, justicia, reparacion y no repeticion a las
victimas.

Yo creo que esto es elemental que quede por lo
menos descrito dentro del proyecto, yo creo que
no es excluyente con los objetivos del Gobierno,
pero ademas si creo que es muy necesario con las
victimas, yo no creo que esto sea una narrativa
innecesaria, por el contrario.



Péagina 68

Jueves, 16 de febrero de 2023

GACETA DEL CONGRESO 44

Si los acuerdos anteriores al pais le han dejado
vacios en esta interpretacion, y en estas obligaciones
y estas responsabilidades, Representante Alirio,
para nosotros seria muy importante que quedara
agregada esa expresion en ese literal.

Y ademas agregando un paragrafo en donde
tendriamos que ser muy explicitos, yo termino
con esto, este proyecto de ley de orden publico
seguramente se va a agregar al borrador que
hemos estado viendo y entendiendo ese el que va a
presentar el Gobierno en términos de sometimiento,
por eso para nosotros es importante verlos en
complemento, por eso decimos paragrafo, Senador
Ariel, para aquellos grupos armados al margen de
la ley y/o sus disidencias, realmente el término es
desertores, que hayan sido parte de un acuerdo con
anterioridad a la presente ley, podran beneficiarse
unicamente a través de la figura del sometimiento
o el acogimiento.

Yo creo que para nosotros y para el pais y como
lo decia el Senador Humberto De la Calle en estos
dias, es importante que quede expreso, manifiesto,
que este proyecto de ley no va a ser una puerta trasera
para someter o incorporar mejor dicho a personas
que ya han defraudado anteriormente procesos de
paz en Colombia.

Eso tiene nombre propio, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Para la Representante Piedad Correal y para
el Representante Cadavid esto, con el tema de
Humberto De la Calle que avalamos la definicion
de la convencion de Palermo, eso queda resuelto,
que es una convencion internacional que suscribio
el Estado colombiano hace mas de una década, de
hecho, su principal promotor fue Oscar Naranjo,
siendo Comandante de la Policia en la época de
Alvaro Uribe y la acabamos de acoger, entonces el
tema queda resuelto.

Es decir, yo lo que les quiero decir es que en la
definicion de grupos armados y luego...

..Entonces decia que acogiendo lo de la
definicion de la Convencién de Palermo las
medidas de que grupos entran o que no de
organizaciones criminales de alto impacto ya estan
en un convenio que firma el Estado colombiano,
que fue impulsado por Oscar Naranjo siendo
Comandante de la Policia en el Gobierno de
Alvaro Uribe, y que por tanto nos da el marco
restrictivo de qué entra y qué no.

Entonces, yo lo que les digo a ustedes, a ambos
Representantes, queda resuelto con la proposicion
avalada del Senador Humberto De la Calle y firmado
por el Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Si, en aras de la agilidad con el proyecto, estamos
de acuerdo, lo dejamos como constancia, pero con

el compromiso del mejoramiento para restringir
y no nos quepan por ahi grupos criminales de
delincuencia comun que se quiera meter cuando se
vaya a interpretar.

Entonces lo dejo como constancia bajo ese
compromiso que ha adquirido aqui el Ministro
Prada, senor Presidente.

La honorable Senadora Piedad Correal Rubiano
deja como constancia la siguiente proposicion.

Tty

REPIESE\H’ANYI A LA CAMARA

" PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 2, literal C. del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 - 181
de 2022 Senado “Por men‘w del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley
418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dlctan otras
dpspusmones el cual quedara asi: ’

'3_‘Ariticﬁlo 2°. Para los efectos’ te ést'a:_ley se entendera por seguridad
humana y por paz total, lo siguiente: = * "~

c):La paz total podra tener dos clases de procesos: .-

(i) Negocramones con grupoé armados organlzados al margen de la ley con los
que se adelanten dialogos de carécter puf’lmo en los que se pacten acuerdos
depaz. K i

Se entendera por grupo armado organizadd aI margen de la ley, aguel que, bajo
la direccién de un mando ree;pnnsable, ejerza sobre una parte del territorio un
control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.

(ii) Acercamientos con Grupos Armados Organizados, sin fines politicos.
con el fin de lograr su sometimiento a la justicia desmantelamiento.

Se entendera por gru'pn armado nrganizado,‘ ag‘ uel gue, bajo la direccion
de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control

tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

Para identificar si se esté frente a un grupo armado organizado se tendrén
en cuenta los siguientes elementos concurrentes: j"%

AQUI VIVE LA DEMGCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° E 88 - Oficinas 226b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207

Email: piedad.correal@camara.gov.co

* Que use la violencia armada contra la Fuerza Piblica u_otras
instituciones del Estado; |a poblacién civil; bienes civiles, o contra o

grupos armados.

* Que tenga la capacidad de generar un nivel de violencia armada que
supere el de los disturbios y tensiones internas.

* Que tenga una organizacién y un mando que ejerza Ildengﬂ direccion
sobre sus miembros, que le permitan usar |a violencia contra la poblacién

. civil, bienes civiles o |a Fuerza Publica, en dreas del territorio nacional.

PARAGRAFO 1. En todo caso, para establecer si se trata de un Grupo .
Armado Organizado, serd necesaria la calificacion previa del Consejo de
Sequridad Nacional. . o

PARAGRAFO 2. Para realizar los acercamientos con los Grupos Armados
Organizados se requiere que hayan ejercido actividades criminales por
mas de 5 afios consecutivos, con anterioridad a la vigencia de esta norma.

Paragrafo 3. Quienes cometan delitos con posterioridad a los
acercamientos con el Gobierno Nacional, perderan todo tipo de beneficio.
En todo caso se excluird la comisién de delitos cometid

ersonas protegidas constitucionalmente.

* PIEDAD CORREAL RUBI
Representante a la Camara por el Qulndio .
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EPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION:

Incluir dentro del dmbito de aplicacion de la norma, |a facultad para realizar acuerdos
y acercamientos con las organizaciones criminales de alto impacto, también
conocidas como GDO o Grupos Delincuenciales Organizados, podria permitir que
para asociaciones delictivas comunes, que violan derechos de personas
constitucionalmente protegidas y bienes juridicamente tutelados generen
impunidad, esto en contravia de la conciencia mundial sobre la necesidad de
combatir la impunidad de los graves crimenes cometidos que atentan contra estas
poblaciones y sin garantizar u obtener reparaciones, justicia y verdad en proteccion
de los Derechos Humanos.

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 18
Por el Si: 01
Por el No: 17

En consecuencia, han sido negadas las
Proposiciones nimeros 17, 18, 19, 20, 21, 22 que
modificaban el articulo 2°, en la Comision Primera
de Senado.

La secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

VOTACION
NOMBRE 7
Uno de los rasgos més sorprendentes de la comunidad mundial hoy en dia es que SI NO
un gran nimero de personas se sienten cada vez mas “inseguras” asociando como Alban Urbano Luis Alberto X
causa de dicha sensacion la institucionalizacion de la impunidad entendiéndola . ;
como "la falta de castigo, de sancion penal para los comportamientos delictuosos”; Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
por ejemplo, para el caso de Colombia tenemos que durante los afios 2004 a 2014, Becerra Yaifiez Gabriel X
la percepcion de impunidad se ha mantenido en una constante superior al 50% -
ascendiendo en 2014 al 60.2% (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2016) y, Cadavid Marquez Herndn Dario X
legando en 2016 & un deslegitimador 99%, 3. Las Estadisticas indican que nuestro A :
sistema penal produce al afio 51.000 sentencias condenatorias. Esto equivale Campo Hurtado Oscar ROdrlgO X
apenas al 6% de las noticias criminales efectivas registradas en la Fiscalia. Como Castillo Advincula Orlando X
consecuencia de ello, se generan otros fenémenos lesivos para la sociedad, como Castill 1
|a justicia por propia mano, al incluir la pesibllidad de realizar los acercamientos del astillo Torres Marelen X
ambito de aplicacion del Proyecto de Ley, con cualquier tipo de organizacién que Caicedo Rosero Ruth Amelia X
vicle la ley penal en Colombia. R .
Correal Rubiano Piedad X
La Presidencia cierra la discusion de las g(r)tesl\l/}/[a,rtmf Kagime :drana §
proposiciones que modifican el articulo 2°: La GlaZ, gteuSA ulSP luar 0 X
Proposicion nimero 17 que modifica el literal Gfmla (f:to ,Illa Jao a Sebastia X
b formulada por la honorable Senadora Paloma : Ome}; onzalez u?)n | € aEStlan X
Valencia Laserna; La Proposicién nimero 18 J?az:“ ue\’?avem:rz © l(i‘yl' speranza <
modifica el literal a), La Proposicion nimero 19 Jlm?nechrgfs Cn ;es_ elpe X
que modifica el pardgrafo, La Proposicion niimero LuVI(Iilf‘O SaV}JO 1—? ‘?nll_le <
20 que modifica el inciso 2 del literal b) formuladas an ;nez uarez Hierac 1lto
por el honorable Representante José Jaime Uscategui LO,Zad a Vargas’ J;lan Carlos X
Pastrana; La Proposicién niimero 21 que modifica Méndez Hernandez Jorge 7 X
el numeral i del literal ¢, La Proposicién niimero Mosquera TOTGS James Hermenegildo X
22 modifica el paragrafo formulada por el honorable Ocampo Giraldo Jorge Alejandro X
Representante Hernan Dario Cadavid Marquez y Osorio Marin Santiago X
abre la votacion. Pefiuela Caleache Juan Daniel X
) L ) Polo Polo Miguel Abraham X
La segretana de la Comision Primera de Senado Quintero Amaya Didgenes X
llama a lista: Quintero Ovalle Carlos Felipe X
VOTACION Séanchez Leon Oscar Hernan X
NOMBRE z . - .
SI NO Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
Amin Saleme Fabio Ratl X Suarez Vacca Pedro José X
Avila Martinez Ariel Fernando X Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Barreras M.ontealer:gre Roy Leonardo X Triana Quintero Julio César X
Barreto Quiroga Oscar X Uribe Mufioz Alirio X
Benedettrl Martelo Jorg:,e Enr¥que X Uscategui Pastrana José Jaime X
Blanco Alvarez German Alcides X - .
: - Wills Ospina Juan Carlos X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Total Senadores 04 30
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X La Presidencia cierra la votacién y por
Gallo Cubillos Julian X Secretaria se informa el resultado:
Garcia Gémez Juan Carlos X
: - Total Votos: 34
Hernandez Suarez Rodolfo X
Lépez Maya Alexander X Por el Si: 04
Luna Sanchez David Andrés X Por el No: 30
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X En consecuencia, han sido negadas las
Valencia Laserna Paloma Susana X Proposiciones nimeros 17, 18, 19, 20, 21, 22 que
Zambrano Erazo Berner Ledn X modificaban el articulo 2°, en la Comision Primera
Total Senadores 01 17 de Camara.
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La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones son avaladas:

DUVALIER

_cgngresistq

** Camara

de Representantes

PROPOSICION MODIFICATIVA -1

Modifiquese el literal b) del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, se define la polifica de paz de Estado, y se diclan ofras disposiciones”, el cual
quedara asi:
Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por
paz total, lo siguiente:

[ —

b) Paz total: La politica de paz serd prioritaria en los asunfos de Estado,
transversal a estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo
referente a la implementacién de acuerdos, como con relacion a procesos.._
de negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz sera una politica de Esfado, en lo concerniente a los *
acuerdos de paz pactados, a los que se llegaren a pactar y a los procesos

de paz en curso. En tal sentido, vinculard a las auloridades de fodas las

ramas y niveles del poeder publico, quienes deberan orientar sus

actuaciones a su_implementacion y dare cumplimiento. Los gobiermnos

deberén garantizar los enfoques de género y diferencial en la construccion

de las -poliicas publicas de paz, asi como su continuidad y, en

consecuencia, tendran el deber de concluir aquellas que sean fijadas por

administraciones precedentes.

.1

Justificacién

Plantear la Paz Total como una “Politica de Estado’, requiere que esta sea implementada
para el presente y para el futuro, por lo que se propone agregar el aparte "y los que se
llegaren a pactar”, para que esta politica sea la hoja de ruta para los actuales procesos
de paz y los que se inicien en un futuro. Precisién que es necesaria dado que la redaccién

actual del articulado solo establece aplicacion de la politica en lo que ya se pacté y lo que
esté en tramite.

Cordialmente,
( [[{ﬁbml&‘lammo C.
DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara Valle del Cauca CATHERINE JW'!"AO CLAVIJO A
Partido Alianza Verde Representante a la Camara por Bogota

Partido Alianza Verde

MOSQUERA
TORRES

Vide, Pay 4 temsitonia

Proposicién __ 2022

| Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley 160 de 2022 Camara - - 181 de 2022 Senado
 “Pormedio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz
total, o siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger la esencia vital
de todas las vidas humanas de una tnfha que realce las libertades humanas y
la plena realizacién del ser hu;mﬁ‘ﬁ‘ por imedio de la creacién de politicas
sociales, medioambientales? eca’ndrﬁlcasf militares y culturales que en su
conjunto brinﬁi‘:;l‘_g’gr,'humano lag piedras angulares de la supervivencia, los

medios de vida y la dignidad. 7

El Estado garantizara Ia ssgur?ad huma/n/a para I%eéruccmn de la paz total.
Para ello, pr énlas y las comunidades,
de uaraciar axhaustlvu y adamadas‘{a cada/oomeﬁo/or en(adas a la prevencion,
¥ que ref emen ria pmtecmuﬁi&e tudaa Iaé yarsonés y'todas las comunidades.
Asimismo; a i6 del@ paz llo y los derechos
hun,ya!( /aén el enfoque d dé segundad humana /

7

L,
e’ paz/. éela pnorrtan::/en los asuntos de Estado,

b) Paz total: La poll
trlansf ersal a estos; ,p a;llclpatws Jampha ﬁncl iyente e integral, tanto en lo
refeTen!e ala lmpféyenbaclén de acuerdo!s/cuma con relacién a procesos d ’l-;
dlacion, ¢ diglogo-y ala |usncm ,6)
La politica dé'paZ sera una politica de Esiado !en lo concerniente a los acuerdos (
de paz pactados y a los procesos de paz en curso o_a_implementar. En tal N

sentido, vinculara a las autoridades de Iodas las ramas y niveles del poder @
publico, quienes deberan orientar sus aduadones a darle cumplimiento. Los
gobiernos deberdn garantizar los enfoques de género, diferenciales e
interseccionales en la construccion de las politicas pliblicas de paz, asl como su
continuidad y, en consecuencia, tendrén el deber de concluir aquellas que sean
filadas por administraciones precedentes.

¢} La paz total podré tener dos clases de procesos:

(i)  Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con
los que se adelanten dialogos de cardcter politico, en los que se pacten
acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que,

bajo la direccién de un mando responsable, ejerza scbre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas.

(i)  Acercamientos con estructuras de crimen organizado de altu impacto con
el fin de lograr su te a la justicia y desmar to.

Se entenderd por estructuras de crimen organizado de alto impacto,
aquellas organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de
personas, organizadas en una }stmdum jerarquica y/o red, que se
dediquen a la realizacion permanénte. de patrones criminales, que incluyan
el sometimiento violento dﬂ?ﬁ Iamén civil de los territorios rurales y
urbancs en los que_opéran y ¢l control de una o mas fuentes de rentas
ilicitas. \*_ﬁ"/

Atentamente,

JAMES H. IlOShUERA:j‘O(L?-ES
Representante a la Camara Circunscripcién de Paz

Choco - Antioguia
HUMBERTO
DE LA CALLE
SENADO R;

PROPOSICION

Modifiquese el inciso b del articulo 2° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2° Para los efectos de esta ley se entenderé por seguridad humana y por paz total, o
siguiente:

b) Paz total: La politica de paz sera prioritaria en los asuntos de Estado, transversal a estos,
participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a laimplementacién de acuerdos,
como con relacion a procesos de negociacién, didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz serd.una politica de Estado en lo concerniente a los acuerdos de pal pactados, a
los proceses de paz en curso, y los procesos dirigidos al imiento v de
anizado de alto impacto. En tal sentido, vinculard 2 Jas autoridades de
lndas las ramas y niveles del poder publico, quienes deberén orientar sus actuaciones a darle
Los deberdn los enfoques de género y di \eial sn la

construccién de las politicas pubhcas de paz. ast i > g

b —ae
“ M}@L@

e Camww

'd"« bk

La Presidencia solicita al ponente coordinador
honorable Senador Ariel Avila Martinez dar lectura a la
proposicion sustitutiva al articulo 2° con las proposiciones
avaladas mas la proposicion avalada de la proposicion del
honorable Senador Humberto De la Calle.

C [

[ T PROPOSICION SUSTITUTIVA -/j/f’ P 4_]?(

Artenio
lo siguient

Para los cfectos de esta ley se entenderd por seguridad humna ¥ por paz total,
~

-
a). Segper 1 La idad huinaha consiste en proteger la esencla vitel
de fodas las vidas humanas de una forma gue realce las libertades bumanas y la
plera realizacin del ser humano por medip de Ja creacién de politicas sociales,
des, ¥ culinrales que en su conjunto brinden

al ser humano las piedras angtlares de Ia superviveneia, los medios de vida y la.

dignidad.

¥l Estado izard la idad hurnaa4 con de género, para la
construccitn de la paz total. Para ello, das en las
personas y 1as comunidades, de cardcter exhaustivo y a&apmé:xs a cada contexto,
das a la pr i6n, y que la i6n de todas las ¥
todas las comunidades. Asiinismo, reconocers la’interrelacién de la paz, el
desarrollo ¥ los.derechos humanos en &l enfoque de segurided humana.

b} Paz total: La politica de paz serd prioritaria e los asuntos de Estado, transversal
a estos, , amplia, i e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdoes, come con relacién a procesos de negociacién, didlogo
¥ sometimiento a la justicia.

Lapolitica de paz serd una politica de Estado, en lo concerniente a los acunerdos de
paz pectades ¥ a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos <le paz.
al St a 1

enmsoylosr“ dirigid

. de estr " i de aitto 1 En tal seatido,

vinculaté 2 las aumndades de todas las rambs ynn—va!es del poder priblico, cuienes

deborén  orientar sus  actuack a derle y
“Los gobi deberin izar los enfoques de género,

d iales e § ionales en la cohstruceién de las politicas piblicas de

pazsask : i St T eberd

e Sjades pos pr

<3 , La paz total podr4 tener dos clases de procésos: -

63 iaci n grupos d T &l margen de la ley con los que
se adelantren dudn,ges de caricter politico, er. ios gue se pacten acnerdos de paz.

Seentenders por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la Vv
direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un ’b
mntml tal que Je permita realizar eper.udcmas militares sostenidas y concertadas.
, \z\ ol’?
AQUIVIVE LADEE“:%RAC.‘A
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(if) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen NOMBRE VQTACION
organizado de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia ¥ s SI NO
desmantelamiento. v/ p "

) Loépez Maya Alexander X
Se entenderd por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aquellas @/P ’ - p
organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de personas, Luna Sanchez DaVld Andres X
organizadas en una estructura jerdrquica y/o red, que se dediquen a la realizacién
permanente de patrones criminales, que incluyan el sometimiento violento de la Motoa Solarte Carlos Fernando X
poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que operan y el comml de : r r .
una o més fuentes de rentas ilicitas. E PlZaITO ROdrlgueZ Marla JOSC X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Atentamgnte, Zambrano Erazo Berner Ledn X
Total Senadores 15 01

ALIRI b UR]BE MUROZ

ARIBL A’
Senador de la Repiblica Representante a la Camara
Coordinador Ponente Coordinador Ponente

’ )
Rcwsn Mb&qe QW":,‘_% \

/d | I Cxrve

HUMBERTO
DE LA CALLE 1
SENADOR: v
\0
PROPOSICION ,%L W

Madifiquese el inciso ¢ del articulo 2° del PL 160 de 2022 Cama—a 181 de 2022 Senado “Por medio

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el Si: 15
Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobadas, la
proposicion sustitutiva nimero 22 Ay la proposicion
aditiva numero 23 que modifican el articulo 2, en la
Comision Primera de Senado.

La secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

f:ﬁ::;i ::;dz::;;j;?;:; ;l;:‘;ué;:ef: ;:: :sli:s de 1997, se define Ia politica de paz de estado, y NOMBRE VQT ACION
SI NO
- _ _ Alban Urbano Luis Alberto X
e oemiene Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con Jos que se adelanten BeCerra Yéﬁez Gabriel X
dial di It I rdos d
lidlogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz. B , ; ;
Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la direccién de un CadaVId Marquez Hernan D?.I'lO X
;n::r::inr:zgﬂis‘i::t; :ie;:z;i:;r;r:cz::e::ar;easde\ territorio un control tal que le permita realizar Campo Hurtado Oscar Rodrlgo X
(ii) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen organizado de alto CaStlllO AdVinCula Orlando X
impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y ef desmantelamiento. Castﬂlo Torres Marelen X
i:mm Ie; es’lrz:(rureas;;:.t;iﬁ:rejeoC::::nermnas ue :;s:::;::::‘:e:u:!:;pn Yy que actie Caicedo ROS'erO Ruth Amelia X
a eadamentecon el rc bsity de cometer uno o mé litos graves o delito: ! cd : 2 Correal RublanO P]edad X
ecanémwtn u otro heneﬂmo de orden mater[al 0 gue se ded\ uenala rga]lzacién ermanente de Cortés Dueﬁas Juan Manuel X
patrones _criminales que incluyan el violento de la civil de los territorio: ;
rurales y urbanos en lo: uue operen y el control de una o més fuente de rentas ilicitas COteS MartlneZ Kal’yme Adrana X
W Diaz Matéus Luis Eduardo X
W fuo ,
j Garcia Soto Ana Paola X
Gomez Gonzalez Juan Sebastian X
\J\J\N‘W Isaza Buenaventura Delcy Esperanza X
T W Y Jiménez Vargas Andrés Felipe X
D ne N ULV\J/U() . G;\L Apect Juvinao Clavijo Catherine X
el o (Mg Landinez Suarez Heraclito X
% % W Lozada Vargas Juan Carlos X
; &) \L( ’l‘ M¢éndez Hernandez Jorge X
Bl o ohebuso Mosquera Torres James Hermenegildo | X
. . . . ., Ocampo Giraldo Jorge Alejandro X
La Presidencia cierra la discusion de la Osori (E) Marin S antiag o ! X
proposicion sustitutiva nimero 22 A formulada por Pefiuela Calvache Juan Daniel X
el honorable Senador Ariel Avila Martinez y los Polo Polo Miguel Abraham X
honorables Representantes Alirio Uribe Mufioz y Quintero Amaya Didgenes X
James Mosquera Torres, mas la proposicion aditiva Q}“n}tlero Ovalle Carlos Felipe X
numero 23 formulada por el honorable Senador Sanchez Leon Oscar Hernan X
Humberto De la Calle y otras firmas que modifican Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
; yot ’ ! Suarez Vacca Pedro José X
el articulo 2 y abre la votacion. Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
La secretaria de la Comision Primera de Triana Quintero Julio César X
Senado llama a lista: Uribe Muiloz Alirio X
] Uscéategui Pastrana Jos¢ Jaime X
VOTACION
NOMBRE S o Tf)tal S(fnado.res .3,0 04
. : . La Presidencia cierra la votacion y por
Amin Saleme Fabio Raul X Secretaria se informa el resultado:
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X Total Votos: 34
Barreto Quiroga Oscar X Por el Si: 30
Blanco Alvarez German Alcides X Por el No: 04
Chacon Camargo Alejandro Carlos X )
De la Calle Lombana Humberto X En consecuencia, han sido aprobadas, la
Gallo Cubillos Julian X proposicion sustitutiva nimero 22 Ay la proposicion
Garcia Gomez Juan Carlos X aditiva nimero 23 que modifican el articulo 2, en la
Hernandez Suarez Rodolfo X Comision Primera de Camara.
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La Presidencia abre la discusion del articulo 5 e informa que las siguientes proposiciones son

avaladas:
2. Ma
Al
i} il Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno f i de las ir civiles
g c de la regién en donde ¢jerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo suscribe.
Bogots, octubre de 2022
Doctor Cuando asf lo disponga el Gobierno Nacional segiin lo acordado por las partes, €n ¢l marco de
un proceso de desarme, una instancia internacional podré cstar encargada de funciones tales
;::‘I&RJEL?L#NPS:LEM como la administracién, registro, control, d ion o di: icion final del y del
S ommision Primera grupo armado organizado al margen de la ley y las demés actividades necesarias para llevar a
o de la Repiiblica
Bogoté D.C. cabo el proceso.
) A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se lu otorgaréin todas les
PROPOSICION MODIFICATORIA fmlldndes. pnwlegws, de cardicter tributario y adi Y P para su
. ) . ’ y fur i en el territorio nacional.
Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 5 del
Pmyemode Ley 160 de 2022 Céimara - 181 de 2022 Senado "Parma‘mdg!cud:emodxﬁca adiciona . PR
11 pmrlraga ;:r;.qldli de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones ", :Arx:mn'::?:i;s;e signe 0031‘:: ent I suyo mlm%? &mﬂ:&?;m
Gl quediar st suseripeidn de dos con el Gobi Nacijonal, o sus delegados. De igual manera, se entiende por

Articulo 5°, Modifiquense los incisos segundo y tercero, los pardgrafos 1°, 2°, 3°y 5°, elimfnense el
inciso primero del pardgrafo 1° y los pardgrafos transitorios 3A y 3B, y adiciénense un pardgrafo
transitorio y dos p fos nuevos al articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modiﬁcadopof:l articulo 3°
de la Ley 1941 de 2018, el cual quedaré asf:

ARTICULO 80. Los d por ¢l Gobierno Nacional, con el fin de
promover la reconciliacién entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, podrén:

nermblar

- Realizar todos lus actos ¥ com con estructuras
de crimen izado de alto impe vﬁlunmdpnmtmnsnsrhnclael Estado de
Derecho. Los términos de sometimiento a los que se llegue con estas estructuras serdn los que

A juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su
somettmiemn a lnjum:km, y su Inmslm al Estado de Derecho. Su cumplimiento ser4 verificado _

por | tnacionales que para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asf como negociaciones y
‘firmar lograr acuerdos con los voceros o miembros representantes de los grupos armados
organizados al margén de Ja ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la
e&mva aplicacion del Dereﬂhn In\:tnaclonal Hnmsmmno, el respeto de los Derechos

el cese de hostilid la a la vida civil de los
miembros de estas orgrumuncs o su lr&mm ala legalidad ¥ la creacion de condiciones que
propendan por un orden politico, social y econbmico justo.

Los acuerdos y su contenido serén los que a juicio del Gobi para
el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por las instancias “nacionales a
internacionales que para el efecto y de comin acuerdo designen las partes.

REPRESENTANTF 4L '

"7 ¥ BOROTA

‘miembro- representante, la persona que la estructura de crimen orgamzadn de alto impacto designe
como representante suyo para participar en los acercamientos, conversaciones, o suscripcion de términos
de sometimiento a la justicia con el Gobierno Nacional, o sus delegados. .
Seemlmdepom'voccwpﬂsonadnln iedad civil que, sin al grupo armado organizado al
margen de la ley, pern con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los procesos de
paz, diél dos. De igual manera, se entiende por vocero persona de la sociedad
civil que, sin pertenecer a la estructura de crimen organizado de alto impacto, pero con el consentimiento
expreso de este, participa en sunombre en los acercamientos, conversaciones y suscripeidn de términos
de sometimiento & la justicia. No sera admitida como vocero, en ambos procesos, la persona contra
quien obre, previo al inicio de estos, resolucion o escrito de & i6

PARAGRAFO 20. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o firma de acuerdos, y con el
fin de facilitar el desarrollo de los inismos, las autoridades judiciales correspondientes suspenderén las
brdenes de captura que se hayar dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o
acuerdos de paz; o de los miembros repmenmmes de las estructuras de crimen organizado de alto
impacto con las que se adel il i o se términos de
sometimiento a la justicia, con el fin de haeer trénsito al Esmin de Derecho.

Para tal efec‘m el Gobiermo Nacional comunicard a las autnr]dndcs sefaladas ¢l inicio, terminacién o

de di i o firma de acuerdos y certificard la participacion de las personas
que actiian como voceros o miembros representantes de dichos grupos armados organizados al margen
de la ley. Este mismo procedimiento padra seguirse con relacion a los acercamientos, conversaciones o
suscripeién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto
impacto,’

Igualmente, se suspenderdn las érdenes de caplura que se dicten en contra de los voceros con
.posterioridad al inicio de los d:é]ogos, negouaclonﬂ ] suscnpm‘m de acuerdos, port el h&mmn que
durenesl:us —_— &
b= 13 . M AR
Segaxamzarélasegmdady]amtomdaddztndosloaqu: ipen en los | dz’paz
negucmomymdmcmgrupmmnadmmganmdcsa!marmdelaléy,oenlosmﬂmmms,
conversaciones o suscripcién de términos de smnﬂmuenm a ll_]l.ﬁhda con estructuras de cnmen
argmnmdodsalwlmpnmo,dequemlmestalw L FERRER

SRR . "o

L&spartu daré de verificacién'conjunta de los ! i n“‘ y
de considerarlo conveniente podrén acudir a instituciones o personas de la vida nacional o internacional
para llevar a cabo dicha verificacién. Con refacién a los aecrcamlenms, conversaciones o suscripcion de
términos de sometimiento- la justicia con-estructuras de crimen organizado de nito‘lmpwto. podrén

B %mhMmmemMOsdevmﬁménmnimdtunlmmo dela vldn ional o i
PARAGRAF’O Jo.El Gobmm Nldoml olos l.utorindos P por el mismo,
podréin acordar con los voceros o miemt de las armadas al margen de

la]sy,munemduavmdodulpmcewdepuz.y.pumefwmsdelpmumlﬂﬂo,suublcam(m

1, 0 la de sus miembros en precisas y de zonas del territorio nacional; de considerarse
conveniente. En las zonas aludidas quedard dida la ejecucidn de las Grdenes de captura, incluidas
-las érdenes de captura con fines d&emradu@;n, contra estos y los demds miembros del grupo armado
orgamzadual:rmdelaleyalandmwcimmmdddmp]mmizmohadalasmxm
hasta que el Gobierno asf lo determine o declare que ha culminado dicho proceso. |

El mismo procedimiento podrd aplicarse para el caso de 1os acercami conyersaciones ipeid
de términos de sometimiento a la justicia con de crimen izado.de alto impacto, con el
fin de facilitar su sujeci6n a lnj\stu:m. .

,‘J:_‘.

swsflo' a lupm nsolic:mddelGobzemnNac:omlydemanmumppm[
_sepndrisuspenderlaqmcibnde]asérdenesdecaptmaenmmde Iquiera de los miembros del

.Armas, se
dela Junsdmclbn Espemal pm\ laPaz.(JEP)

-grupo.enlaquese

3. Establecer las condiciones y compromis dehsﬁamsﬁmad:ﬁnirhmporalidady
funci i de las zonas ionadas.
4. Utilizar, ademés de zonas de ubicaci I, otras modalidades de reincor i6n a la vida

civil, paraefecmdepmﬂnalonnﬂmomdo Esmsmmmwmmnasdedupeje

vPARAGRAFO TRANS].'[‘OR]O Lll ejecumén de las Grdenes de clpmrs. expedld.us o quc hayan de
expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP que se hallen en el l;siudnawpwdoyawedmdo por
el Alto Cormswnado para la Pazy hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacién de las

hxstaquzsn ituaci Juridlca saamsuultapure] érganu pwuneme

PARAGRAFDhEleldmﬁedehRepﬁbUca,med:mmdmexp:my:nlaﬁnmaqu:sum
pertinente, la I 1y las de accién de la Fuerza Pabhea. siendo
fundamental para ello que no-se conculquen los deredm y libertades de h cnmumd.s:l. ni. genu:en
:rleonvemenmoconﬂlcmasomlu.

PmeOhCulndvsctrmdcdmlugn mgommrsoﬁmadswumdm:onci(iublm
‘Nacional, la-calidad - de miembro del grupo armado txgumudo -al margen de la 1=y d.e que»se*m.
medm:émedmtcumhsummmpmlosvmmso rep por dicho

. o o '

! recondzca 4 tal calidad. En e caso dedas de crimen
estacal]dadpodrﬂncmdlmrwdelalmmma. ca

" o “.;" N o ! FU I
Emilsmserimcibiday p porrelA]r.ot" do para la Paz de b fe, de conformidad con

‘el principio de mﬁmm‘lcg[hnw, bue dc cualqmcr ar:umlu de puz, sin pa]ulmu de las vmﬂcacmnu
correspondientes. . e

PARAGRAFOSn.L&spwmsenlamun'dedm]ogoupndrénanordarlnmahmémdemardos

—,gmpnnmxduargnmmdoalmaryndsla!eymdelaﬁmmmdcmmmnrgpmadbde.ﬂwtmpm
por fuera de las zonas, para adelantar actividades propias del proceso que se adelante.-  ,, .. .

Enesesmm,qwmpodrﬁnuhcnrseenhwsurblms,sedeburignmrhm:]nmmlyplmejmcw
_ del Estado de Derecho. El Gobierno definiré la manera como fimcionarén las instituciones ptiblicas para
,(gprlnhznrlmdclenhﬂsdehpoblmDemn&lmldadcmqumuﬂmhip&fmsmalmamcld:l
-pmcmdnpaz.olomnudeﬁruen!os 0 conv i para el i ala
justicia de las de crimen jo de alto impacto, el Gochmo 2l establecer las zonas
podra:

1. Prmatladclmlimm.gaogrﬁﬁmdelasm:mas
2. Establecer el rol de las i ionales que participen en el proceso de
dqacmdemuyhmhahhgphdadd:hsmgamndmmﬂmdmmdelahy

tengan por i
‘rﬁmdo,pmtanm es deber de las i ]os 1 et

parcial cnmdolnemunmconvememe,Insquedeberénsucump]jdosdebumafe

Las disposiciones de carfcter | itario idas en los dos de paz, incluidos los parciales, as{
wmolosp'owoolosque'smmbmImpnrtesenllmmdedlé]ogm,quetungmporwopdmhopmte@er
a la poblacion ¢ivil de los asi como a quienes no ipan directamente de

“las humhndes, hacen pamde] DIH; conforme a lod:spuesto en lus nniculos 93 ¥4 94dela Comutuuﬂn

Politica, en consecuencia, serin vinculantes para las partes:

PARAGRAFO 7o. Los d los que se-pacten en el marco'de los
didlogos'y negomc:omde paz del Gobiemb lw:loml oongupos armados al margen de la ley, que

la iy la lidacid del.upaz.emstluurenmpollmpablicade
r asunlcunee

“tendientes a su cumplimiento. * e Tt .
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Atentamente.

X

——— 2~
AN CARDOS WILLS OSPINA
tresentante a la Camara por Bogotd

JUSTIFICACION

Lafomaeomomépmpmmhnmmasewesmriapmmﬁmim en la medida en que sugeriria que
hay de para firmar acuerdos de paz, lo cual resulta altamente
moonmmw.?oresm se sugiere reemplazar la palabra “firmar™ por la de “lograr” acuerdos con lo
quequedaclamqwlaﬁmadeucuadodepazwmpmdealmmmdomuﬂxiondmme

de la Ley 1941 de 2018, el cual quedar asl:

. MR NLET

=

Bogotd, octubre de 2022

Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comisién Primera
Senado de Ia Repiblica

Bogoti D.C.

PROPOSICION MODIF]CATORLA
Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a ‘115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 5 del
Proyecto de Ley 160 de 2022 Cémara — 181 de 2022 Senado “Por medio dei cual se modifica, adiciona
y prorrogala Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dcclm ofras disposiciones”,
¢l cual quedard asf:

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los parégrafos 1°, 2°, 3° y 59, eliminensé el
inciso primero del pnrﬁgmfn 1° y los pardgrafos transitorios 3A y 3B, y adiciénense un pardgrafo
transitorio y dos nuevos al articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3°

ARTICULO 80. Lost por el Gobierno Nacional, con el fin de
promover la reconciliacién entre los colombmnns, la convivencia pacifica y lograr la paz, podrén:

- Realizar todos los actos tes a entablar ¥y

de crimen izado de alto impacto que d voluntadpammnxwur hucla el Estado de
Derecho. Los términos de sometimiento a los que se Jlegue con estas estructuras serdn los que
a juicio del Gobiemno Nacional sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su
sometimiento a]a;m::m, y su Lrﬂrlsuo al Estado de Derecho. Su cumplimiento ser# verificado
por las i les que para el efecto se dengmn

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asf como negociaciones y

firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes de los grupos armados organi:

al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr Ia efectiva

aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese

de hostilidades o su disminucién, la reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas
v organizaciones o su trnsito a Ia legalidad y la creacion de condiciones que propendan por un

orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno sean necesarios para adelantar
el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto y de comiin acuerdo designen las partes, !\,’( 'O/i

REPTESENTAGIT &% - - 1'dil BBOOTA

Estos acuerdos deben garantizar el ncu-mnl y plm funcionamiento de las instituciones civiles
de la region en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asf lo disponga el Goblemo Nncmnnl segﬂn lo acordado por las partes, en el marco de
un proceso de d ia inter udni estar encargada de funciones tales
como la administracion, regmm control, dtstrunclén o disposicién final de] del
grupo armado organizado al margen de la ley y las demds actividades necesarias para llevar a
cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes'se les otorgarin todas las
facllldades pnw[eg;os, de cunﬂzr tributario y aduanero, y proteccién necesarios para su
yi en el territorio nacional.

PARAGRAFO 10.5 de por miembr la persona que el grupo armado organizado
al margen de la ley designe como representante suyo para participar en los didlogos, negociacion o
suscripeion de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por
miembro- representarite, la persona que la estructura de crimen orgamzado de a!to |mpaceo designe
como rep suyo para participar en los acercamiento: mdemérmma:
de sometimiento a la justicia con el Gobis Nacional, o sus

deleond

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado organizado al
margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los procesos de
paz, diilogos, negociaciones y acuerdos. De igual manera, se entiende por vocero persona de lasociedad
civil que, sin pertenecerala estructura de cnmmnrgamzadn dealto Jmpacto, pero con el consentimiento
expreso de este, participa en su nombre en los ¥ ipcion de términos
de sometimiento a [a justicia. No serd admitida como vocero, en amrbes ﬂgpmuﬁus,lapersunamlm
quien obm, previo al mimo de estos, resolucidn o escrito. de acusacion.

PARAGRAFO 20, Una vez iniciado un proceso de didlogo, mgumac:én 0 ﬁrma de acuerdos, , ¥ con el
fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades j las
Grdenes de captura que se hayan dictedo o se dicten en contra de los rmembros repm:emanlm de I.ss

‘organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adel d:ﬂlogos, 2
acuerdos de paz; o de los miembros representantes de las emmcnm de crimen organizado de nlm
impacto con las que se adel ientos, o se suscriban términos de

sometimiento a la justicia, con el fin de hacer trénsito al Estado de

Para wl e&cto. el “Gobierno Nsclonal comunicard a las autoridades ladas el inicio, terminacién o

de i o firma de acuerdos y certificard la participacién de las personas
que actiian como voceros o miembros representantes de dichos grupos armados organizados al margen
de la ley. Este mismo procedimiento seguirse con relacion a los acercamientos, conversaciones o
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con de crimen or do de alto
impacto.

Igualmente, se suspendenh [as drdenes de captura que se dicten en contra de los voceros con
posterioridad-al inicio de los dlélugns, mgnclar.mnes o suscripcién de acuerdos, por el término que
duren estos.

Se garantizard la seguridad y la integridad de tndns los que participen en los procesos de paz, didlogos,
ncgociacionu y acuerdos con grupes armados erganizados al margen de la ley, o en los mmimma,
conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las paﬂes acordardn mecanismos de vmﬁw:‘mn i de los ! iaci o di4l

de considerarlo conveniente podrén acudir a instituci op de la vida | o internacional
pera llevar a cabo dicha verificacion. Con relacitn alos awc:rmemos, conversaciones o suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, podrin
establecerse mecanismos de ve.n.fwaclém con instituciones o perwns de la vida nacional ¢ internacional,

PARAGRAFO 3o. El Gobierno Naclona.l o los representantes autorizados cxpresameme por el mismo,
podrén acordar con los voceros o miemt de las i armadas al margen de
1a ley, en un estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacién
temporal, o la de sus miembras en precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse
conveniente. En las zonas aludidas quedard dida la ejecucion de las Grdenes de captura, incluidas
las érdenes de captura con fines de extradicion, contra estos y los demds miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas
hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

Elmi: di podré apli para el caso de los acercamientos, conversaciones o suscripeion
de términos de sometimiento a a j Justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, con el
fin de facilitar su sujecién a la justicia.

Adicional si as! lo acordaran las partes, a solici delOnblennNmmnIydemmntempoml
se pod:é suspender la ejecucién de las drdenes de captura en contra de cualquiera de los miembros del
grupo armado organizado al margen de la ley o de la estructura de crimen organizado de alto impacto,
por fuera de las zonas, para adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

. En esas zonas, que no podrén ubicarse en 4reas urbanas, se deberd garantizar el normal y pleno ejercicio

del Estado de Derecho. El Gobierno definird la manera como funcionarn las instituciones piiblicas para
garantizar los derechos de la poblacién. De conformidad con lo que acuerden las partes en el marco del
proceso de paz, o lo que se defina en los i © Conv i para el imi ala
jns:;cais de las de crimen do de alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas
podra:

1. Precisar la delimitacion geogréfica de las mismas.
2. Establecer el rol de las instancias nacionales e mtenmcimalﬂs que putumpen en el proceso de
dejacién de armas y trdnsito a la legalidad de las or al margen de la ley.
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3. Establ las dici ¥ promisos de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademds de zonas de ubicacién temporal, otras modalidades de reincorporaciéna la vida
civil, para efectos de poner fin al conflicto armado, Estas zonas no serdn zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ejecucién de las rdenes de captura expedidas o que hayan de
expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP que se hallen en el listado noepcado y acreditado por
el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacién de las
armas, se mantendrén suspendidas, hasta que su situacién juridica sea.:esue]tn porel érgano pmtInenle
de la Jurisdiceién Especial para la Paz (JEP).

de la Reptibli m

PARAGR.\FO'Io.Eh idk ordenexpreuyenle.fmnsqueesUme
pertinente, ! y las las de accién de la Fuerza Publica, siendo
fundamental para ello que no se conculquen los derechos y libertades-de [a comunidad, ni generen
inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO So. Cuando se trate de dil o firma de con el Gobierno
Nacional, la calidad de miembro del grupo armado orgamzado al margen de la ley de que se trate, se
acreditard mediante una lista suscrita por los voceros o mi P d pm' dicho
grupo, en la que se

reconozea expresamente tal calidad. En el casodehsmumuasdccmnmomnmdodeahmmww
esta calidad podré acreditarse de la misma manera.

Bsta lista serd recibida y da por el Alto C d pam]a?nzd:buemfe,dewﬂmdndmn
el principio de confianza ]eg{tnm, base de cualquier acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes.

PARAGRAFO 6o. Las partes en la mesa de didlogos podrédn acordar la realizacién de acuerdos
parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberdn ser cumplidos de buena fe.

Las disposici de carécter ftar idas en los dos de paz, incluidos los parciales, asi
como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de diflogos, que tengan por propdsito proteger
-a la poblaci6n civil de los enfrentamientos armados, asf como a quienes no participan directamente de
1as hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucion
Politica, en ia, serdn vincull para las partes.

PARAGRAFO 7o. Los dos, acuerdos parcialesy pr que se pacten en el marco de los
didlogos y negum&nlmrx de paz del Gobiemno nacional con grupos armados al margen de la ley, que
tengan por propésito la consecucién y la consolidacion de la paz, constituyen una politica piiblica de
Estado, por tanto, es deber de las auwndadies garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance
tendientes a su cumplimiento.

1;55*" ﬂ

cmuns WILLS OSPINA
entante a la Cdmara por Bogotd
JUSTIFICACION

Si se deja tal como est4 propuesto el texto, se podria interpretar que la persona puede participar como
vocero en uno de los procesos ¥ no en otro, lo que se considera no es el querer de la norma.

La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones sus autores las dejan como
constancia:

ong

nara QO ﬂc]%

Medifiquese el articulo 5 del Prayecto de Ley No. 160 de 2022 Camaro - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiclona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define lo politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedars
asi

Articulo 5'. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los pardgrafos 15293
57, eliminense el inciso prii del pardg 1°y las pardg 3A
¥ 3B, y odicidnense un pardgrofo transitorio y dos pardgrafos nueves ol artfculo
8" de la Ley 418 de 1997, modificads por el artfculo 3° de lo Ley 194] de 2018, el
cual guedard asi:

ARTICULO 8° Los representantes autorizados expresamente por ef
Gobierno Nocional, con el fin de promover lg reconciliacion entre fos
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, podrdn:

- Redlizar todos los octos tendientes o entablor acercamientos y
conversaciones con estructuras de crimen organizodo de alto impacto
gque dermnuestren voluntad para tronsitar hacio el Estado de Derecho.
Los términos de sometimiento a los gue se llegue con estas estructuras
serdn los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para
pocificar los territorios y lograr su sometimiento a lo justicia, y su
trdnsito al Estado de Derecho. Su cumplimiento serd verificado por las
Instancias nacionales o internocionales que para el efecto se designen.

Realfzar todas los actos tendfentes a entablor y adelantar didlogos, asi
como negociaciones v firmar acuerdos con los voceros o miembros
representantes de los grupes armados organizados al margen de la
ley, dirigidos a: obtener soluciones al confiicto armado, logror la
efectiva aplicacién del Derecha Internacional Humanitario, &l respeto
de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucidn, la
reincorporacidén a la vida civil de los miembras de estas erganizaciones
@su trdnsito a la legalidad y la creacidn de condiciones que propendan
por un orden politico, gmbiental social y econdmico justa,

Los ocuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno
Nacional sean necesarios para adelantar el procesa de paz ¥ su

/1/
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA \\2}) Q?
O

Edificio Nuavo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B,
Telafonas: 3823000 - e g

cumplimiento serd verificode por Jas instancios nocionales o
internacionales que para el efecto y de comdn acuerdo designen las
partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de
las instituciones civiles de la regidn en donde gjerce influencia el grupo
armado al margen de la ley que fo suscribe.

Cuando asf lo disponga el Gobierno Nacional segdn lo ocordaodo por
las partes, en el marco de un procesc de desarms, una instancia
internacional podrd estar encargoda de funciones tales como la
administracién, registro, control, destruccidn o disposicidn final del
armamento del grupo armado organizodo al margen de la ley y las
demnds actividades necesorias para lfevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les
otorgardn todos fos focilidades, privilegios, de cardcter tributario y
oduanero, y proteccion necesarios para su establecimiento y
funcionamiento en el territorio nacional

Justificacidn

Se propone agregar el aparte “ambiental”, atendiendo que la construccién de paz,
debe tener en cuenta el mejoramiento de las condiciones ambientales como parte
esencial para avanzar en la proteccidn integral del territorio v de todas las
comunidades que habitan en él

[ ol cién e
p: esario que se comprencia el ambiente
como parte mtegral de Ia astabllldad del Estado que se quiere construir con la Politica

de Paz planteada en la iniciativa legislativa.

Cordialmente,

( @ Jpunoo C.

DW.N-IER NCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara Valle del CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Cauca Representante a la Cdmara por Bogota

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde




GACETA DEL CONGRESO 44

Jueves, 16 de febrero de 2023

Pagina 75

—

Daoctores

Bogot4, D. C., 5 de octubre de 2022

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comisién Primera
Senado de la Repiblica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetadas,

Con fundamento en lo wntempladn en la ley Sta de 1992 y normas concordantes, se

ante las de Comisiones Primeras Constitucionales
Permanentes del Senado de la y Cémara de de
modificacién del articulo 5 Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022
Cémara. "Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”, a fin de modificar el
paragrafo segundo del articulo de la relacién:

Articulo 5°, Modifiquense los incisos segundo y tercero, los pardgrafos 1°, 2°, 3° y 5°,
e\\mlnense el Inciso primero del 1°ylos 3AY 3B,y
un y dos nuevos al articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
modificado por el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:
ARTICULD 8°. Los por el Goblerno Nacional,
con el fin de promover la r entre los la pacifica y
lograr la paz, podrén:

correspondientes suspenderan las 6rdenes de captura que se hayan dictado o se dicten
en contra de los miembros rep: de las i armadas al margen de
la ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de las
miembros representantes de las estructuras de crimen organizado de alte impacto con

las que se adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de

()
PARAGRAFO 2°. Una vez Iniclado un proceso de didlogo, negociacién o firma de acuerdos, [’%(l
y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales

somatlmisnto ala jusﬁda, con el fin de hacer u—énstto al Estado de Dete:ho mmui

Para tal efecto, el Gob-erno Naclunnl comunicara a las autoridades sefialadas el inicio,
terminacién o susp de d 1es o firma de y certificara la
participacién de las personas que actdan como voceros ¢ miembros representantes de
diches grupos armados organizados al margen de la ley. Este mismo procedimlento podréd
seguirse con relacién a los acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos de
sometimiento a la justida con estructuras de crimen organizado de alto impacto.

Igualmente, se suspenderdn las érdenes de captura que se dicten en contra de los
voceros con posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcidn de
acuerdos, por el término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la Integridad de todos los que participen en los procesos de
paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de
laley, o en los acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento
a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto Impacto, de que trata esta [ey.
Las partes acordarén dev C de los acuerdos, negociaciones
o dial y de rio col podran acudir a instituciones o personas de la
vida nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacién. Con relacién a los
acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia
con estructuras de crimen organizado de alto impacto, podrén establecerse mecanismos
de verificacién con instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

Bogotd, D. C., 5 de octubre de 2022

——

Doctores

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetados,

Con fundamento en lo cantemplado en la ley Sta de 1992 y normas concaordantes, se presenta
ante las sesiones de Ce Primeras C: Permanentes del Senado
de la Republica y Cadmara de Rep Ttes, pr de di én del articulo 5
Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Cémara. "Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado y se
dictan otras disposiciones”, a fin de eliminar la expreslén “acuerdos parciales” de los
parégrafos 6 y 7 del texto propuesto para el articulo en mencién:

Articulo 5°, Maodifiquense los incisos segundo y tercero, los paragrafos 1°, 2°, 3° y 5°,
eliminense el inciso primero del pardgrafo 1° y los pardgrafes transitorios 3A y 3B, y
adicidnense un parégrafo transitorio y dos pardgrafos nuevos al articulo 8° de la Ley 418
de 1997, modificado por el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedard asf:

ARTICULO 89. Los representantes autorizados expresamente por el Gublerna
Nacional, con el fin de pi lar liacién entre los
pacifica y lograr |a paz, podrén:

08, la

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones
con estructuras de crimen organizado de alto impacto que demuestren voluntad
para transitar hacia el Estado de Derecho. Los términos de sometimiento a los
que se llegue con estas estructuras serén los que a juicio del Goblerno Naclonal
sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su sometimiento a la justicia,
¥ su trénsito aI Estado de Derecho. Su cumplimiento serd verificado por las

que para el efecto se designen.

o inter

oo
"o I %
\3_)3;/2

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como’
negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes de
los grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener
soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de
hostilidades o su disminucién, la reincorporacién a la vida civil de los miembros
de estas organizaciones o su trénsito a la legalidad y la creacién de condiciones
que propendan por un orden politico, social y econdémico justo.

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Goblerno sean necesarios
para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por las
Instanclas nacionales o internacionales que para el efecto y de com(n acuerdo
designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las
Instituciones civiles de la regién en donde ejerce influencia el grupo armado al
margen de la ley que lo suscribe,

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segun lo acordado por las partes, en
el marco de un proceso de desarme, una instancia internacional podrad estar
encargada de funciones tales como la administracién, registro, control,
destruccién o disposicién final del armamento del grupo armado organizado al
margen de la ley y las demas actividades necesarias para llevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgaran
todas las facllidades, privilegios, de caracter tributario y aduanero, y proteccion
necesarios para su establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

()

PARAGRAFO 6°. Las—pertes—en—ia e—eidd pedvd et
roplizacion de acuerdos-pareates—euandotoeotmen

dalsani dads £,
aeperan-set e Ter

Las disposiciones de caracter humanitario contenidas en los acuerdos de paz,
incluidesles-pareiates, asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa
de didlogos, que tengan por propdsito proteger a la poblacién cvil de los
enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente de las
hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de
la Constitucién Politica, en consecuencia, seran vinculantes para las partes.
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PARAGRAFO 7°, Los acuerdo: y protocolos que se pacten en el
marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno nacional con grupos
armados al margen de la ley, que tengan por propdsito la consecucién y la
consolidacién de la paz, constituyen una politica pablica de Estado, por tanto, es deber
de las autoridades garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes
a su cumplimiento.

Atentamente,

ENDEZ HERNANDEZ
rchipiélago de San Andrés,

Santa Catalina

Partido Cambio Radical

PROPOSICIﬂN sl

Modaﬂquese el articulo 5 del Prayecta de Ley Nc 151 de 2022 Senada 160 de 2022
Cémara “Por medio del cual se modifica, adiciona ypmrmqo la Ley 418 de 1997, se define
la poitica de.Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 5°. Modiffquense los incisos ségundo y tercero, los p'arégrafos 1%, 2% 3%y
5%, elimfnense el inciso primero del 'paré,gmfu 1° y los paragrafos transitorios 3A y
3B, y ad un 'y dos paragrafos nuevos al articulo 8° de
la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3° de-|a Ley 1941 de 2018, el cual
quedard asl:

ARTICULO 89 Los representantes autorizado$ "expresamente por el

Gobierno Naclonal, con el fin de promover la reconciliacién entre los
colomblanos, la :unvwencﬂ pacN‘a y Iograf Ia paz; podtén

- Realizar mdos los . actos tendlentes a enbablar acercamientos y
conyersaciones con estructuras-de crimen nrganlzado de alto impacto
que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho. Los
términos de sometimiento a los que se llegue con estas estructuras

- serdn- los quea juicio del ‘Gobierno Nacional sean necesarios para
pacificar los territorios y lograr su’sometimiento a la justicia, y su

" trénsito al Estado de Derecho’Su cumplimiiento serd verificado por las
-Instanclas na:lonale:o |nternacmnalesque para eI efectu se designen.

- Realizar todos los acms tendientes a entablar ¥ adelantar didlogos, asl
como y firmar act con -los, voceros o miembros
represenbantes de los grupos armados organizados al margen de la ley,
dirjgidos a: obtener solugiones al conflicto armado, lograr la efectiva

plicacion del Derecho el respeto de los
Derechos Humanos, -el cese- de hosulldadas 0 su disminucién, la
reincorporacion a la vida civil de los mi de estas o
su transito a-la légalidad y la creacién de wndlc«:rnes que propendan
- por un orden pnlitl:u sndalyecanﬁmlnojuﬁo

Los acuerdus ¥ su Dontenidu serén los que a Juicio del Gabierno sean
. necesarios para adelantar el proceso de.| paz y su cumplimiento serd
e 1anal ionales que para e

.por las ir i o
efecto y de comiin acuerdo designen las partes..

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de
las instituciones civiles de |a regién en dohde ejerce influencia el grupo
armado al rargen de Ia ley que lo suscribe. -

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segin lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de desarme, una instancia
internacional. podréd estar encargada de funciones tales como la
administracién, registro, control, destruccion o disposiciéri -final del
armamento del grupo armado organizade al ‘margen de la ley y las
“demds actividades necesarias para llevar a cabo el proceso. A la
respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les
.otorgaran .todas las. facilidades,, privilegios, de cardcter tributario y
aduanero, ,y. . proteccién. necesarios para su establecimiento y
funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 12, Se entieride por miembro-representante, la persona
que el grupo armado organizado al margen de la ley designe como
representante -suyo -para participar en los didlogos, negaciacién o
suscripcion de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De
Igual.manera, se entiende por miembrorepresentante, la persona que la
estructura de crimen organizado de alto impacto designe como
‘representante -suyo para participar” en los acercamientos,
conversadurles,'o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia
“con el Goblerno Nacional, o sus delegados. - ‘

Se entlende por vocero persona de la souedad civil que, sin pertenecer
al .grupo armado organizado al margen de la ley, pero con el
consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los procesos
de paz, didlogos, negociaciones y_acuerdos. De igual manera, se
entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer a la
estructura de crimeén organizado de alto impacto, pero con el
consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los
a'cer'mmientus, conversaciones y - suscripcién de términos de
sometimiento a- la justicia. No-ser& admitida como vocero, en ambos
procesos, la persona contra qmen obre, prevlc al inicio de estos,
resolucién o escrito de acusadén. '

PARAGRAFO 2!., Una vez |nu:1ado un proceso de didlogo, negociacién o
firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos,
las autoridades judiciales correspondientes suspenderdn las érdenes de
captura gue se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las organizaclones armadas al margen de la ley con
los cuales se‘adelanten didlogos, negocidciones o acuerdos de paz; o de
los miembros representantes de las estructuras de crimen organizado
de alto impacto con. las que se adelanten acercamientos,
conversamones o se suscriban términos de sometimiento a la justicia,
con el fin de hacer trénsito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Macional comunicard a las autoridades
sefaladas el inicio, terminacidn o suspensién-de didlogos, negociaciones
o firma de acuerdos y certificara la participacion de las personas que
actlan como voceros o miembros representantes de dichos grupos
armados _organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento
podrd seguirse con relacién a los acercamientos, conversaciones o
suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de
crimen organizado de alto impacto. En todo caso, las érdenes de
captura se suspenderdn _solo por el términ n 5 oS

negociaciones, firma de acuerdos, acercamientos,” conversaciones o
r n i irmni

lgualmente, se suspenderdn las érdenes de captura que se dicten en
contra de los voceros con posterioridad al inicio de los didlogos,
negociaciones o suscripcidn de acuerdos, por el término que duren
EStl:IS.

Se garantizard la segur!dad v la lntegr[dad de todas los que participen
en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos
armados organizados al margen de la ley, o en los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia
con estructuras de crimen organizado dl_e_alto impacto, de que trata esta
ley.

Las partes acordardn mecanismos de verificacién conjunta de los
acuerdos, negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente
podran acudir a instituciones ‘o personas de la vida nacional o
internacional para llevar a cabo dicha verificacion. Con relacién a los
acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de
sofngtimlento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto
impacto, podran establecerse mecanismos de verificacion con
instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 32. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podrdn acordar con los voceros o
miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de
la ley, en -un estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del
presente articulo, su ubicacién temporal, o la de sus miembros en
precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse
conveniente. En las zonas aludidas quedara suspendida la ejecucion de
las 6rdenes de captura, incluidas las érdenes de captura con fines de
extradicién, contra estos y los ‘demds miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley al igual que durante e! transcurso del
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desplazamiento, hacia las. mismas hasta que el Gobierno asi lo
determine o declare que ha culminado dicho proceso.

El " mismo prooedimlento podré aplicarse para ‘el caso de los
acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto
impacto, con el fin de facilitar su sujecién a la justicia.

Adicionalmente, si asl fo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno
Nacional y de manera temporal se podra suspender la ejecucion de las
ordenes de captura en contra de cualquiera de los miembros del grupo
armado organizado al margen de la ley o de la estructura de crimen
organizado de alto impacto, por fuera de las zonas, para adelantar
acthades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podrén ubicarse en dreas urbanas, se deberd
garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El
Gobierno definird la manera como funcionardn las instituciones publicas
para garantizar los derechos de la poblacidn. De conformidad con lo que
acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o lo que se defina
en los acercamientos ‘o conversaciones para el sometimiento a la
justicia de las estructuras de crimen organizado de alto impacto, el
Gobierno al establecer las zonas podra:

5. Precisar la delimitacion geogréflqg_ dg las mismas.

6. Establecer.el rol de las instancias nacionales e internacionales que
participen en el proceso de:dejacion: de armas y transito a la
legalidad de las organizaciones armadas al margen de la ley.

7. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir
la temporalidad y fundonamiento de las zonas mendonadas.

8. Utilizar, ademds de zonas de ubicacién temporal, otras modalidades
de reincorporacion a la vida civil, para efectos de poner fin al
oonﬁlcto armado. Estas zonas no serén zonas de despeje.

‘ PARAGRAFO TRANSITORIO. La ejecucién de las érdenes de captura
expedidas y érdenes de captura con fines de extradicién, o que hayan
de expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP que se hallen en el
listado aceptado y acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y
-hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacién de las
armas, se-mantendrdn suspendidas, hasta que su situacién Juridica sea
resuelta -por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccién Especlal para la Paz
(JEP). .o

PARAGRAFO 4¢. El Presidente de la Reptiblica, mediante orden expresa
y en la forma que estime pertinente, determinara la localizacion y las
modalidades de accion de la Fuerza Publica, siendo fundamental para
ello que no se conculquen los derechos y libertades de la comunidad, ni
generen inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 5¢. Cuando se trate de dilogos, negociaciones o firma de
acuerdos con el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo
armado organizado al margen de la fey de que se trate, se acreditara
mediante una lista suscrita por los voceras o miembros representantes
designados par dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal
calidad. En el caso de las estructuras de crimen organizado de alto
impacto, esta calidad podra acreditarse de la misma manera. Esta lista
serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena
fe, de conformidad con el principio de confianza legitima, base de
cualquier acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes.

PARAGRAFO 6¢°. Las partes en la mesa de didlogos podran acordar la
realizacién de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los
que deberdn ser cumplidos de buena fe. Las disposiciones de caracter
humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos los parciales,
asf como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de didlogos,
que tengan por propdsito proteger a la poblacién civil de los
enfrentamientos armados, asl como a quienes no participan
directamente de las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo
dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucién Polftica, en
consecuencia, serdn vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 72. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se
pacten en el marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno
nacional con grupos armados al margen de la ley, que tengan por
propdsito la consecucidn y la consolidacién de la paz, constituyen Una
politica piblica de Estado, por tanto, es deber de las autoridades
garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su
cumplimiento.

Amente.

Departamento de Cérdoba

NroiLA

Representente a fo Cémara
Deporiomente del Putumaye

Proposicién
Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Cimara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”,
Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley. Quedara asi:

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los parédgrafos 1°, 2°, 3° y 5°,

eliminense el inciso primero d:l 1° y los para itorios 3A y 3B, y

adicidnense un paragrafc i y des un pard nuevosal articulo 8° de la Ley

418 de 1997, modificado porel ardcu]u 3°de la Ley 1941 de 2018, el cual quedar4 asf:
ARTICULO 8=, Los izadi por el Gobierno

Nacional, con el fin de promover la reconc[hac]ﬁn entre los :olomh:anos Ia
convivencia pacifica y lograr la paz, podrin:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y
conversaciones con de crimen do de alto impacto
que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho. Los
términos de sometimiento a los que se llegue con estas estructuras serdn
los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los
territorios y lograr su sometimiento a la justicia, y su trdnsito al Estado de

Derecho; gmhmwmuwm

medida dida en el fo de sometimi a

idad de do a la Constitucién y la ley. Su
cumplimiento serd verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, ast W\

como jones y firmar dos con los voceros o miembros
representantcs de los grupos armados organizados al margen de la ley,
dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los
Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su d1smmunén. la
reincorporacion a la vida civil de los bros de estas organi: o
su transito a la legalidad y la creacién de condiciones que propendan por
un orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido serin los que a juicio del Gobierno sean
necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado
por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto y de comiin
acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las
instituciones civiles nacionales y de la regidn en donde ejerce influencia el
grupo armade al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asf lo disponga el Gobierno Nacional segiin lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de desarme, una instancia internacional
podra estar encargada de funciones tales como la administracién, registro,
control, destruccidén o disposicién final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley y las demds actividades necesarias para llevar
acabo el proceso.

A la respectiva instancia inter [ que las partes se les
otorgaran todas las facilidades, privilegios, de cardcter tributario y aduanero,
y proteccién necesarios para su establecimiento y funcionamiento en el
territorio nacional,

PARAGRAFO 12, Se entiende por miembro-representante, la persona que el
grupo armado organizado al margen de la ley designe como representante suyo
para participar en los didlogos, negociacidn o suscripcién de acuerdos con el
Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por
miembro-representante, la persona que la estructura de crimen organizado de
alto impacto designe como representante suyo para participar en los
acercamientos, conversaciones, o suscripeién de términos de sometimiento a Ia
justicia con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo
armado organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de
este, participa en su nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y
acuerdos. De igual manera, se entiende por vocero persona de la sociedad civil
que, sin pertenecer a la estructura de crimen organizado de alto impacto, pero
con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los
acercamientos, conversaciones y suscripeién de términos de sometimiento a la
justicia. No serd admitida como vocero, en ambos procesos, la persona contra
quien obre, previo al inicio de estos, resolucién o escrito de acusacién.

PARAGRAFO 2¢. Una vez iniciade un proceso de didlogo, negociacién o firma de
acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades
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judiciales correspondientes suspenderdn las drdenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos,
negociaciones o acuerdos de paz; o de los miembros representantes de las
estructuras de crimen organizado de alto impacto con las que se adelanten
acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de sometimiento a la
justicia, con el fin de hacer trdnsito al Estado de Derecho,

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard a las autoridades sefialadas el
inicio, terminacidn o suspensién de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos
y certificard la participacidon de las personas que actilan como voceros o
miembros representantes de dichos grupos armados organizados al margen de la
ley. Este mismo procedimiento podrd seguirse con relacién a los acercamientos,
conversaciones o suscripcidn de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto.

Igualmente, se suspenderdn las érdenes de captura que se dicten en contra de los
voceros con posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcidn
deacuerdos, por el término que duren estos,

Se garantizard la seguridad y la integridad de todos los que participen en los
procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados
organizados al margen de la ley, o en los acercamientos, conversaciones o
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordardn mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos,
negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podrin acudir a
instituciones o personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo
dicha verificacién, Con relacién a los acercamientos, conversaciones o
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, podrdn establecerse mecanismos de verificacion con
instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Macional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podrin acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un estado
avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacién
temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio
nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedard suspendida

desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o
declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podrd aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto, con el fin de facilitar su
sujecion a la justicia,

Adicionalmente, si asf lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y
de manera temporal se podrd suspender la ejecucién de las drdenes de captura
en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen
de la ley o de la estructura de crimen organizado de alto impacto, por fuera de las
zonas, para adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podrdn ubicarse en &reas urbanas, se deberd garantizar el

=

normal y pleno e;ercu:m del Esmdo de Derecho, E-Gebierne e

ARH - 1 1 Ja el
poblaciénr De r.'onﬁornndad con lo que acuerden las partes en el marco del
proceso de paz, o lo que se defina en los acercamientos o conversaciones para el
sometimiento a la justicia de las estructuras de crimen organizado de alto

impacto, el Gobierno al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacién geografica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en
el proceso de dejacidn de armas y trdnsito a la legalidad de las organizaciones
armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la
temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas,

4. Utilizar, ademds de zonas de ubicacién temporal, otras modalidades de
reincorporacién a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado.
Estas zonas no serdn zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ejecucién de las érdenes de captura expedidas
s = 1 fines-de-extradieién, o que hayan de expedirse contra
los ex mtegrantes de las Farc-EP que se hallen en el listado aceptado y acreditado
por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de
compromiso de dejacién de las armas, se mantendrdn suspendidas, hasta que su
situacién juridica sea resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccién

la ejecucion de las érdenes de captura, inchyidastas-drdenes-de von
fimes—de—extradicion , contra estos y los demds miembros del gmpo armado
organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del

Especial para la Paz (JEP).

e 3 T | :
deure; respectoae totas s actuaciones p

conden istent En—<l delos—micmbrosde—ta
125 en-su En—cl-caso-detos

PARAGRAFO 42, El Presidente de la Repiiblica, mediante orden expresa y en la
forma que estime pertinente, determinard la localizacién y las modalidades de
accién de la Fuerza Publica, siendo fund tal para ello que 1o se conculquen
los derechos y libertades de la comunidad,ni-g inconver

a:
ocontictos

PARAGRAFO 3¢, Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos
con el Gobierno Nacional, [a calidad de miembro del grupo armado organizado
al margen de la ley de que se trate, se acreditard mediante una lista suscrita por
los voceros o miembros representantes designados por dicho grupo, en la que se
reconozca expresamente tal calidad. En el caso de las estructuras de crimen
organizado de alto impacto, esta calidad podrd acreditarse de la misma manera.

Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena
fe, de conformidad con el principio de confianza legitima, base de cualquier
acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificaciones correspondientes.
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PARAGRAFO 62, Las partes en la mesa de didlogos podrén acordar la realizacién
de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberin ser
cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de cardcter humanitario contenidas en los acuerdos de paz,
incluidos los parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la
mesa de didlogos, que tengan por propdsito proteger a la poblacién civil de los
enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente de las
hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y
94 de la Constitucidn Politica, en consecuencia, serdn vinculantes para las partes.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 5 del informe de ponencia del Proyecto de Ley:
“Por medio del cuel se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, se define la politica de Paz de Estado y se dictan otras
disposiciones”.

Que quedaré asi:

Art5: (...)

R : en
hormas que requlan_el Sistema Integral de verdad, justici
2 c no repeticién, se mantendrén suspendidas la
ejecucion de fas ordenes de captura expedidas o gue h de
expedirse incluidas aquellas con fines de extradicién en contra de
exin n e las Farc-EP y de ujetos de com n
n_se mantendra, h ue su situacién juridica se:
ano il de la Jurisdiccién i ra

IHUMBERT°|
DE LA CALLE
SENADOR

PROPOSICION

g

g
09 \: I

Moedifiquese el pardgrafo 6 del articulo 5° del PL 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado "For
medio del cual se medifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 62, Las partes en la mesa de didlogos o en las conversaciones podrdn acordar la
realizacién de acuerdos humanitarios parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberdn
ser cumplidos de buena fe.

Estos acue tener por Gsito proteger a |

enfrentamientos armados, asi como a gulenes no participan directamente de las host
oner en vigor las disposiciones del Derecho Internacional Humanitario. Conforme a lo

n 6n Politica, estos acuerdos humanitarios se inculs

para las partes en el conflicto armbdo.

\{,e'L
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HUMBERTO
DE LA CALLE &
SENADOR O’
VY
i
Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 5° del PL 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado "Por \

medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf:

PROPOSICION 05’

PARAGRAFO 22, Una vez iniciado unas conversaciones o un proceso de didlogo, negociacién e
firmea-de—aeuerdes, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales
correspondientes suspenderdn las érdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra
de los miembros repr de las or armadas al margen de la ley con los cuales
se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los miembros representantes de las
estructuras de crimen organizado de alto impacto con las que se adelanten acercamientos,
conversaciones o se suscriban términos de sometimiento a la justicla, con el fin de hacer trénsito al
Estado de Derecho,

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades sefialadas el inicio, terminacién
o suspension de didlogos, o firma de dos y certificara la par de las
personas que act(an como voceros o miembros representantes de dichos grupos armados
organizados al margen de a ley. Este mismo procedimiento podrd seguirse con relacién a los
acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto.

Igualmente, se suspenderdn las érdenes de captura que se dicten en contra de los voceros con
dos, por el término que

posterioridad al inicio de los dislogos, negociaci 0 suscripcion de
duren estos.

e (= ans de aliz 4} alizaci
les que permanecen en los Espacios Territoriales de Capacitacion v Reincorporacién (ETCR), que
ren ej istados aceptados v acreditados por el la Paz,
previa dejacién de armas, hasta gue su situacién juridica sea resuelta por el érgano pertinente de

a 6n Especial para a_menos de que previa

risdic a Pa aa g icia
competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales,

toridad judis

ial para la P; i \
competente le I la_amnistfa de iure, respecto
i [-] en su contra.

Se garantizara la seguridad vy la integridad de todos los que participen en los procesos de paz,
didlogos, negociaciones y acuerdos con grupes armados arganizados al margen de la ley, o en los
acercamientos, conversacienes o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto Impacto, de que trata esta ley. N )
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Las partes acordardn mecanismos de verificacion ji de los Taci L]
didlogos y de considerarlo conveniente podrén acudir a instituciones o personas de la vida nacional
o internacional para llevar a cabo dicha verificacién, Con relacién a los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto Impacto, podran establecerse mecanismos de verificacién con Instituciones o

personas de la vida nacional o internacional.

e ki

C@ﬂﬁ&‘\wmﬂoa’ ‘ L 9

HUMBERTO
DE LA CALLE
SENADOR: tz
0 /
PROPOSICION yoi//:losﬁ

Modifiquese el pardgrafo 4 del articulo 5° del PL 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones", el cual quedard asi:

PARAGRAFO 4o. El Presidente de la Repiblica, mediante orden expresa y en la forma que estime
pertinente, determinara la localizacién y las modalidades de accién de la Fuerza Pablica, siendo
fundamental para ello que no se lquen los derechos y lib desde la ni generen

o sociales._Esta funcidn es indelegable v serd ejercida directa v

ente por

PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo 7 del articulo 5°* del PL 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1957, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf:

PARAGRAFO 72, Los acuerdos, acuerdos hur ios parciales y que se pacten en el
marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno Nacional con grupos armados al
margen de |a ley, que tengan por la yla lidacién de |a paz, harén parte

de la politica pliblica de paz del Estado, por tanto, es deber de las autoridades garantizar los
mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento.

(N T |
HUMBERTO 7Y
DE LA CALLE 0 e
SENADOR A% $

W%%w%%// N

PROPOSICION ? \
Eliminese el paragrafo transitorio del articulo 5° del PL 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado

“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de poz

de estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar asi:

Sr-detas dpen fret: el "
detas-Grdenesdecapturaexp yordenes-decapture
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HUMBERTO| |
DE LA CALLE|

SENADO ’ i
PROPOSICION i

Adiciénese un nuevo parégrafo al articulo 5* del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga lo ley 418 de 1997, se define la poiitica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

PARAGRAFO 9. Lo df de todo tipo de conversaci y
4 el desarme v |a desmovilizaci Arm:
! i e acuerdos corresponde exclusivamente af Presidente de la Repibli
nsabl reservacién del orden publico en toda la N X

o didlogos, y suscriban

participen en los

ge 3 e anto humanita 8 ale
de la liblica como Jefe de Estado i
delagada a ningiin funcionario de menor jerarquia.
N =
—

oty Attt

o
J\w e
A’ o

1

HUMBERTO
DE LA CALLE

SENADOR
PROPOSICION

Adiciénese un nuevo pardgrafo al articulo 5° del PL 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado
"Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de poz
de estado, y se dictan otras disposiciones" que modifica el articulo 8 de la Ley 418 de 1997,
modificado por el articulo 3 de [a Ley 1941 de 2018, el cual quedara asf:

PARAGRAFO 102. No se podré conceder ningdn tipo de beneficio legal o socioeconémico como
negoclaciones o didlogos de cardcter politico en los que se pacten

z 2 los denominados como desertores por el articul de la 1957 de 2019,
de las organizaciones que suscriban un acuerdo de paz que,
o, decidan abandonar el proce! rse nuevamente en
a formar parte de grupos armados organizados o grupos

acuerdos de
entendidos co!
habiendo suscrito el i
armas como rebeld:

delictivos organizados,

Con respecto a los desertores, la jurisdiccién ordinaria m: u competencia para investij
r todo tipo de conductas punibles y, en todo caso, sélo podrn hac rocesos de
mil sometimiento a [a justicia.
~
UJ\LN\/ X

. M P
JI
Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso Ll |
Conmutador: 3904060 - Extensidn: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogota D.C., 5 de octubre de 2022
PROPOSICION
Modifiquese el pardgrafo transitorio del articule 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara -

181 de 2022 Senado “Por medio del cuai se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la polftica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar asi:

A 0 T La de las érdenes de captura expedidas o que hayan de
expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP anteris
diciembre del 2016 que se hallen en el listado por el Alto C do para

Y
la Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacién de las armas, se mantendran
hasta que su juridica sea resuelta por-e| drgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP).

Reptesentsnte a la Cdmara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

Conforme lo establecen los Acuerdos de La Habana, la misionalidad de la JEP y el rol principal de la
FARC-EP se agrega i el periodo p lecido por este marco legal. Por el
cual |a Jurisdiccién Especial para la Paz {JEP) al ser el componente de justicia del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticidn, creado por el Acuerdo de Paz entre el Gobierno
Nacional y las Farc-EP, tiene la funcién de administrar justicia transicional y conocer de los delitos
cometidos en el marco del conflicto armado que se hubieran cometido antes del 1 de diclembre
de 2016, asl lo rectifica el Decreto 2125 de 2017, entre otras normas.

ce. Nowl f

i RUTH

CAICEDO BEENEENE

PROPOSICION MODIFICATIVA.

PROYECTO DE LEY 160/2022 C- 18112022 §

Mﬁdiﬂquese &l primer incisa del parégrafo 2 del articulo 5 del Proyecto de Ley 160/2022 Camara- 181/2022
Senado “Por medio def cual se madifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de Estado, y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 5°, Modifiquense los incisos segundo y tercero, los parégrafos 1%, 2°, 3° y 5°, eliminense gl inciso
primero del paragrafo 1° y los parégrafos transitorios 3A y 3B, y adicionense un parégrafo transitorio y dos
paragrafos nuevos al articulo 8° de |a Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018,
el cual quedaré asf:

PARAGRAFO 2°. Una vez Iniciado un proceso de didlogo, negociacion o firma de acuerdes, y con el fin de
facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes suspenderan las r‘x_dsngs de
caplura que se hayan dictado o se dicten en contra de los mi D de las
armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los
iemt D de las de crimen o de alto impacto con |as que se adelanten
acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de somefimiento a la jusficia, salvo en aquellos casos
en los uentren vinculados a procesos por crimenes de quel delitos de humanidad , con e
fin de hacer transito al Estado de Derecho. :

Ateniamenle, 3

Do /Q
RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO ‘\
Representante a la Camara \
Departamento de Narifio

Carrera 7 N° 8- 68 Ed. Nuevo del Congresa — PBX: (+57) 60 13904050 - Email: [uth.caycedo@camara.gov.co
- Bogola D.C.
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RUTH

[o/:\l@2p 0] DE ENRIQUEZ

PROPOSICION.

PROYECTO DE LEY 160/2022 C- 181/2022 §

Eliminese el primer inciso del paragrafo 6 de! articulo 5 del Proyecto de Ley 160/2022 Cémara- 181/2022
Senado “Por medio del cual se medifica, adiciona y promroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de Estado, y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 6°, Las-paries-en-la-mesa-de-didloges-podrin-acordar-ia-realizasion-d 0 ial
do-li iy . iant Inpqund'.hw’:. seF i s Iau.nna‘nv
Las disposici caracter enlos acuerdos de paz, ineluidesles-pareieles, asi como

los protocolos que suscriban las partes en la mesa de dislogos, que tengan por propdsito proteger a la

i6n civil de los enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente de las
hosmdadu hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 83 y 94 de la Constitucion Pnlitma
en consecuencia, seran vinculantes para las partes.

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representants a la Camara

Departamento de Nau’ﬁl__“

Atentamente,

i)
v
/
U
oo 7" 568 . Moo delCanroo—PEX. +7)0 1 3504050 -Emat i cocsoemmasoso o A
Bogola D.C. &

RUTH

CAICEDO PEEYEIENFE

PROPOSICION,
PROYECTO DE LEY 160/2022 C- 181/2022 §

Modifiquese el paragrafo 7 del articulo 5 del Proyecto de Ley 160/2022 Camara- 181/20) i

22 Senado “Por medio
def cual se modifica, adiciona y prorroga fa Ley 418 de 1997, se define fa politic
ofras disposiciones’, el cual quedara asi: e

PARAGRAFO 7°. Los acuerdos, acuerdes-pareiales y protocolos que se pacten en el marco de los diélogos
¥ negociaciones de paz del Gobiemo nacional con grupos armados al margen de la ley, que tengan por
propésito la consecucion y la consolidacien de la paz, constituyen una polttica pablica de Estado por tanto, es
deber de las autoridades garantizar los meca-lrsmos & instrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento,

Atentamente,

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a [a Camara
Departamento de Narifio

[~

fI[IllI T

IEIRISENTANTE ‘ LA C‘MAIA

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”
el cual quedara asi:

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los paragrafos 1°, 2°, 3° y 5°,
eliminense el inciso primero de] agrafo 1° y los tr 3Ay 3B,y
adiciénense un | i oy agrafos nuevos al articulo 8° de la Ley 418
de 1997, modificado por el articulo 3° de la Ley 1841 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8° Los rep ftes p por el Gobi
Nacional, con el fin de promover la reconciliacién entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos a entablar i ¥
con Grupos Armados Organizados (GAO) estrust de
de-alie—impaste que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de
Derecho. Los términos de sometimiento a los que se llegue con estas estructuras
seran los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los
territorios y lograr su sometimiento a la justicia, y su trénsito al Estado de

Derecho. Su cumplimiento serd verificado por el Consejo de Seguridad
Nacional e instancias nacionales o internacionales que para el efecto se
designen.
- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como E

negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes de
los grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener
soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de
hostilidades o su disminucion, la reincorporacion a la vida civil de los miembros
de estas organizaciones o su transito a la legalidad v |a creacién de condiciones
que propendan por un orden politico, social y econdmico juste. )‘% W*

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA {)
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227h )\ﬁ \
Teiéfono: Tel (§7+1) 4325100 {57+1) Extensiones: 4206 - 4207

Email: piedad.correal@camara.gov.co 0\
N

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno sean necesarios
para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento sera verificado por las
instancias nacionales o internacionales que para el efecto y de comin acuerdo
designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las
instituciones civiles de la regién en donde ejerce influencia el grupo armado al
margen de la ley que lo suscribe.

" Cuando asi lo disﬁonga el Gobierno Nacional segin lo acordado por las partes,
en el marco de un proceso de desarme, una instancia intemacional podra estar
encargada de funciones tales como la administracién, registro, control,
destruccién o disposicion final del armamento del grupo armado organizado al
margen de la ley y las deméas actividades necesarias para llevar a cabo el
proceso,

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgaran
todas las facilidades, privilegios, de caracter tributario y aduanero, y proteccion
T ios para su blecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1°. Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo
armado organizado al margen de la ley designe como representante suyo para
participar en los didlogos, negociacion o suscripcién de acuerdos con el Gobierno
Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por mlembro-represenmnte
la persona que el Grupo Armado Organizado estructura-de-csi do-de
alte-impasto-designe como representante suyo para participar en los acercamlentos‘
conversaciones, o suscripcion de témminos de sometimiento a la justicia con el
Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo
armado organizado al margen de la ley, pero con el cunsen'llmlanio expreso de este,
participa en su nombre en los p de paz, g 1es y acuerdos.
De igual manera, se entiende por vocero persona de la aac|edad civil que sin

pertenecer al Grupo Armado Organizado a2 ira-de-cH de-de
aite-impasts, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre en
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los acercamientos, conversaciones y sm&cibcién de términos de sometimiento a la
justicia. No sera admitida como vocero, en ambos procesos, la persona contra quien
obre, previo al inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 2°. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o fira de
acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales
correspondientes suspenderan las drdenes de captura que se hayan dictado o se
dicten en contra de los miembros representantes de las organizaciones armadas al
margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de
paz: 0 de los miembros rapresanlﬂntes M&&Mﬁﬂm de-las
8 ! d B pacto con las que se adelanten
ar:an:arnlantos conversaciones o se suscrlhan lérmmos de sometimiento a la justicia,
con el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicaré a las autoridades sefialadas el
inicio, terminacién o suspensién de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y
certificara la parficipacién de las personas que actian como voceros o miembros
representantes de dichos grupos armados organizados al margen de la ley. Este
mismo. procedimiento podra seguirse con relacion a los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la: justicia con

estructuras de los Grupos Arrnados O_rganiudos de las estructuras-de-crimen

ergmadede—ammpaata_

Igualmente, se suspenderan las érdenes de captura que se dicten en contra de los
voceros con posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de
acuerdos, por el $érmino que duren estos.

-Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos

de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al

margen de la ley, o en los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos

de sumsm'ntantn a la justicia con grupos armados organizados estructuras—de
a0 de alto imp: ; de que frata esta ley.

Las partes acordardn mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos,
negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podran acudir a instituciones
o personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacion.
Con relacién a los acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos de
sometimiento a la justicia con grupos armados organizados estructuras-de-crimen
erganizado-de-alte-impaste, podrén establecerse mecanismos de verificacién con

instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3°. El Gobiemo Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podrédn acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un estado
avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacion
temporal, o [a de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio
nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedara suspendida la
ejecucion de las érdenes de captura, incluidas las drdenes de captura con fines de
extradicion, contra estos y los demas miembros del grupo armado organizado al
margen de la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las
mismas hasta que el Gobierno asl lo determine o declare que ha culminado dicho
proceso,

El mismo procedimiento podrd aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o susu‘lpddn de términos de sometimiento a la ]ustlcia con grupos

armados organizados es 5 , con el fin
de facilitar su sujecién a la jushcxa

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de
manera temporal se podré suspender la ejecucion de las drdenes de captura en
contra de cualquiera de los miembros del grt.po armado organlzadu al ma'gen de la
ley o del Grupo Armado Organizado la-est e g it
impaste, por fuera de las zonas, para adelarltal actr\ﬂdadus propias dsl proceso que
se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se debera garantizar el
normal y pleno gjercicio del Estado de Derecho. El Gobiemo definira la manera como
funcionaran las instituciones publicas para garantizar los derechos de la poblacién.

De conformidad con lo que acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o lo
que se defina en los acercamientos o conversaciones para el someumlemo ala
justicia con los grupos de—las—estruch i

g de-alto-impacto, el Gobierno al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacion geografica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e interr que participen en
el proceso de dejaci6n de armas y transito a la legalidad de las organizaciones
- armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la
temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utiizar, ademés de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades de
reincorporacion a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado. Estas
zonas no serdn zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ejecucién de las érdenes de captura expedidas y
drdenes de captura con fines de extradicién, o que hayan de expedirse contra los ex
integrantes de las Farc-EP que se hallen en el listado aceptado y acreditado por el
Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromiso de
dejacién de las armas, se mantendran suspendidas, hasta que su situacién juridica
sea resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP).

PARAGRAFO 4°. El Presidente de la Republica, mediante orden expresa y en la
forma que estime pertinente, determinar4 la localizacion y las modalidades de accidn
de la Fuerza PUblica, siendo fundamental para ello que no se conculquen los
derechos y libertades de la comunidad, ni generen inconvenientes o conflictos
sociales.

PARAGRAFO 5°. Cuando se trate de diglogos, negociaciones o firma de acuerdos
con el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al
margen de la ley de que se irate, se acreditara mediante una lista suscrita por los

voceros o miembros representantes designados por dicho grupo, en la que se
reconozca expresamente tal calidad. En el caso de los grupos armados
organizados de-las—estructuras-de-c# rganizado de-alto-imp esta calidad
podra acreditarse de la misma manera,

Esta lista seré recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe,
de conformidad con el principio de confianza legitima, base de cualquier acuerdo de
paz, sin perjuicio de las verificaciones correspondientes.

PARAGRAFO 6°. Las partes en la mesa de dialogos podran acordar la realizacién de
acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser cumplidos
de buena fe.

Las disposiciones de cardcter humanitario contenidas en los acuerdos de paz,
incluidos los parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa
de didlogos, que tengan por propdsito proteger a la poblacién civil de los
enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente de las
hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de
la Constitucion Politica, en consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 7°. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en
el marco de los diglogos y negociaciones de paz del Gobierno nacional con grupos
amados al margen de la ley, que tengan por propésito la consecucién y la
consolidacion de la paz, constituyen una politica plblica de Estado, por tanto, es
deber de las autoridades garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance
tendientes a su cumplimiento.

PIEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara por el Quindio,
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f"’ " Juan Danjel’

PENUELA

REPRESENTANTE A Ls CAMARA POR NABSAD.

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO QUINTO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 160 DE 2022, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 181 DE
2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA
LEY 418 DE 1997, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADO, Y SE DICTAN
‘OTRAS DISPOSICIONES”.

“Articulo 5°. Modiffquense el inciso segundo y tercero, los paragrafos 1°, 2%, 3° y 5,
eliminense el inciso primero del pardgrafo 1° y los paragrafos transitorios 3A y 3B,
y adiciénense un parégrafo transitorio y dos paragrafos nuevos al articulo 8° de la
Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedaré
asf:

ARTICULOS". Los rep izados exp por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la reconciliacién entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz, podréan:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y
conversaciones con estructuras de crimen organizado de alto impacto que
demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho.-términos de
sometimiento a los que se llegue con estas estructuras serén los que a juicio
del Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los territorios y lograr
su sometimiento a la justicia, y su transito al Estado de Derecho. Su
cumplimiento serd verificado por las instancias nacionales o internacionales

que para el efecto se designen. \
-Reahzarmdnslnsactos di a blar y adel dial asi como
y firmar con los voceros o miembros representantes

de los grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener
soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de
hush]idades 0 su dl.smlnucl(m, la reincorporacién a la vida civil de los
de estas organi: osu alalegalidad y la crean:mn de
condiciones que propendan por un orden politico, social y econér Justn

Pasto: Bogot: ﬂ\
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 —316B

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno sean
necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento sera verificado
por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto y de comin
acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las
instituciones civiles de la regién en donde ejerce influencia el grupo armade
al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asf lo disponga el Gobierno Nacional segtin lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de desarme, una instancia internacional
podré estar encargada de funciones tales como la administracion, registro,
control, destruccién o disposicién final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley y las demas actividades necesarias para llevar
a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les
otorgaran todas las facilidades, privilegios, de caracter tributario y aduanero,
y proteccién necesarios para su establecimiento y funcionamiento en el
territorio nacional. .

PARAGRAFO 1°. Se entiende por miembro-representante, la persona que el
grupo armado organizado al margen de la ley designe como representante
suyo para participar en los didlogos, negociacién o suscripcién de acuerdos
con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por
miembro-representante, la persona que la estructura de crimen organizado
de alto impacto designe como representante suyo para participar en los
acercamientos, conversaciones, © suscripcion de términos de sometimiento
con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al
grupo armado organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento
expreso de este, participa en su nombre en los procesos de paz, dialogos,
negociaciones y acuerdos. De igual manera, se entiende por vocero persona
de la sociedad civil que, sin pertenecer a la estructura de crimen organizado
de alto impacto, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su
nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcién de términos de
sometimiento a la justicia. No serd admitida como vocero, en ambos procesos,
la persona contra qu.len obre, prev:o ali 1mc1o de estos, resolucion o escrito de

acusacion.

PARAGRAFO 2°, Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o
firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las
autoridades judiciales correspondientes suspenderén las 6rdenes de captura
que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de
las organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten
dialogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los miembros representantes
de las estructuras de crimen organizado de alto impacto con las que se
adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de
sometimiento a la justicia, con el fin de hacer trénsito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades sefialadas
el inicio, terminacién o suspensién de didlogos, negociaciones o firma de
acuerdos y certificara la participacion de las personas que actdan como
voceros o miembros representantes de dichos grupos armados organizados
al margen de la ley. Este mismo procedimiento podré seguirse con relacitn a
los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento
alajusticia con estructuras de crimen organizado de alto impacto.

Igualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura que se dicten en contra de
los voceros con posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o
suscripci6n de acuerdos, por el término que duren estos.

Se garantizard la seguridad y la integridad de todos los que participen en los
procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados
organizados al margen de la ley, o en los acercamientos, conversaciones o
suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de
crimen organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordardn mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos,
negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podran acudir a
instituciones o personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo
dicha verificacién. Con relacion a los acercamientos, conversaciones o
suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de
crimen organizado de alto impacto, deberan establecerse mecanismos de
verificacién con instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podran acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un
estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su
ubicacién temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas
del territorio nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas
quedara suspendida la ejecucién de las érdenes de captura, incluidas las
6rdenes de captura con fines de extradicién, contra estos y los demas
miembros del grupo armado organizado al margen de la ley al igual que
durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas hasta que el
Gobierno asf lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto, con el fin de facilitar su

sometimiento a la justicia ordinaria.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierné
Nacional y de manera temporal se podrd suspender la ejecucién de las
érdenes de captura en contra de cualquiera de los miembros del grupo
armado organizado al margen de la ley o de la-estructura de crimen
organizado de alto impacto, por fuera de las zonas, para adelantar actividades
propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en dreas urbanas, se deberé garantizar
el normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho, El Gobierno definira la
manera como funcionaran las instituciones piblicas para garantizar los
derechos de la poblacién. De conformidad con lo que acuerden las partes en
el marco del proceso de paz, o lo que se defina en los acercamientos o
conversaciones para el sometimiento a la justicia de las estructuras de crimen
organizado de alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacién geografica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que
participen en el proceso de dejacién de armas y trdnsito a la legalidad de las
organizaciones armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la
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temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademas de zonas de ubicacién temporal, otras modalidades de
reincorporaci6n a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado.
Estas zonas no serdn zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ejecucién de las 6rdenes de captura
expedidas y 6rdenes de captura con fines de extradicién, o que hayan de
expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP que se hallen en el listado
aceptado y acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez
firmado un acta de compromiso de dejacién de las armas, se mantendran
suspendidas, hasta que su situacién juridica sea resuelta por el érgano
pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP).

Lo previsto en el anterior inciso, no sera aplicable para aquellos grupos
armados al en de la I o sus disidencias que hayan suscrito al,
acuerdo con anterioridad a esta ley, y lo hayan incumplido, por lo cual
deberin someterse a la justicia ordinaria.

Adicionalmente, cualquier grupo al margen de la ley o estructura criminal
de alto impacto que susmban acuerdos en virtud de esta ley e mcumglim
loa a d sidencias, deberin s rse ala

]ushcn urdman

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio

.»“‘(;
#== juan Daniel

PENUELA

REPRESENTAMIE & La CAMARA FOR NARIAO

JUSTIFICACION:

El Proyecto de Ley 160 de 2022 acumulado con el Proyecto de Ley 181 de 2022 “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de estado, y se dictan otras disposiciones”, establece en el articulo 4
realiza unas modificaciones al articulo 8° de la Ley 418 de 1997. Adicionalmente, en
la ponencia positiva de este proyecto, se realizan otras modificaciones, con las cuales
estoy de acuerdo, sin embargo, propongo las modificaciones las cuales se resaltan
en negrillas y se subrayan.

Sin embargo, con el fin de garantizar el Acuerdo a Paz en la Habana, en los cuales
se establece que todo aquel que se constituya como disidencia al incumplir estos
Acuerdos, se deberd someter a la justicia ordinaria, debe ser reiterado en este
proyecto de ley, con el fin de que haya una seguridad juridica y legitimacién de los
acuerdos que se firmen con ocasion de este proyecto de ley cuando se apruebe como
ley de la Republica.

Debe recordarse que, en la actualidad no existe un marco juridico claro que le sea
aplicable a las disidencias de las Farc, por cuanto las normas de implementacién del
Acuerdo de Paz suscrito entre el gobierno Santos y esta organizacién, en noviembre
de 2016, claramente sefialan que quien incumpla las condiciones y derechos que
ofrece el sistema de verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion, debe ser
expulsado del mismo y sus conductas no seran investigadas por la JEP, sino por la
justicia ordinaria.

En efecto, conforme al acto legislativo 01 de 2017, las conductas cometidas por los
rebeldes con posterioridad al 1° de diciembre de 2016 son de competencia de la
justicia ordinaria. Ademés, para acceder al tratamiento especial, es necesaria la
verdad plena, reparar a las victimas y la garantia de no repeticion. Evidentemente
estos presupuestos se han incumplido de manera sistemética, lo que impide que la
Jurisdiccion Especial para la Paz pueda ejercer su competencia en favor de estas
estructuras. .

Adicionalmente, debe ser de cardcter imperativo que con relacién a los
acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la
justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, deberdn establecerse
mecanismos de verificacién con instituciones o personas de la vida nacional o
internacional y no dejarlo de forma facultativa, por cuanto ello garantiza el

ordenamiento juridico nacional e internacional , y evita posibles circunstancias de
vulneracion de derecho fundamentales y garantfas constitucionales e
internacionales.

Bogotd, D.C., 4 de octubre de 2022

Honorables Congresistas

Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comision Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogots, D.C.

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA AL ARTICULO 5. DEL PROYECTO
DE LEY No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO,

Cordial saludo, respetados Presidentes:

De manera atenta, y en relacién con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Cémara- 181 de 2022
Senado: “ Por medio del cual se modifica, adiciona y promoga la Ley 418 de 1987, se define la
politica de Paz de Estado, y se dictan ofras disposiciones”; nos permitimos solicitar modificacion al
Atticulo 5° del Proyecto de Ley No, 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, para que se elimine
el PARAGRAFO-TRANSITORIO de la ponencia presentada &l Proyecto de Ley :

ZM
CADAVYWARQUEZ

A ﬂ..-a{r: 0 TORRES
presenmnle ala cémnm por Antioquia .

entante ¥ la Cémara
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- pestinente, -  Yocalizacién. y. las modelidades de accion de 1z Fuerza Piiblica, siendo
fundamental para ello que no se conerlquen los darechesy hbm‘adesdalz :mnumdad, ni ganersn
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‘Bl mismo procedimiento podr aplicarse para el caso delos jentos ' 5 -"n
de términos de sometimientoa lajmlmmmn&sh'uc-mmde erimen nrganmdochafwmm con.el
fin de facilitar suwpc.dn,arlajmucm. -
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1. " Precisar la delimitacion geogréfica de las mismas.

biaciorcivil de- los ¢ 105 armados, 2 quitnes no participan directamenta‘de
las hostﬂidades.-hasen panedolD]H,oom.ﬂorme alon dispuesro en los articulos 53 y94-dala Constitucién
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a su alcance

Estado, por ianto, es deber de las idad izar los i e
tendientes-a su cumplimiento, 8

Atentamente.

—
AN CARL S OSPINA
resentante 2 {a Cimara por Bogotd

JUSTIFICACION

De ne aclararse esto, el Gobierno se estaria abrogando funciones judiciales, por ef solo heche de crear
las zonas donde quedan suspendidas {as drdenes de captura sin intervencién judicial,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiblica
Comision Primera

PROPOSICION MODIFICATIVA

De i con lo disp en los articulos 113 al 125 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente, presento ante las Comisiones Primeras Constitucionales del Cengreso de Ia
Repfiblica, Ia siguiente proposicién modificativa frente af axifculo 3° del Proyecto de Ley No.
160 de 2022 Cmara - 181 de 2022 Senado “Por inedio del cucl s2 modifics, adrmmyrmm"aga Ia
Ley 418 dz 1997, se define la politicn de paz de Estado, y se dictei ofras disposiciones”. el cual quedara
ash ' T . 0

Articulo 5° Madifie Josingis sunde—7— 1% e300 3o o se
tir L ineise eimerd-det pandgrat -ve].'!_‘ruy‘ itorios 34—y 3F,
diel itorsy-¢ e El articalo S"dela?.eyﬂsde

1997, modificado por r el articulo 3° c‘.e la Ley 1941 de mls,m—q‘uedﬂ‘ﬁ ask:

ARTICULO 8°. Los repr utorizados por el Gobi con
el fin de promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia pacifica v lograr la
paz, podrin: N

Realisas todes los actes-tonds R : .
o iondo de-alio impacts -
L i = O b
o it IE;-J-:I deDe haL i I~ 3R i)
1 ins 1, ¥ ivisia-del--Cobi Al e 1
2 - sexdn-los-qe—tr 3
pacificar-los logs
[orampels 'l‘p—.A de-Deroche Sy ipal & iEeady

3 Lok,

- Realizar todos los actos benchenws a emab]az ¥ adelantar didloges, asi como
negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes de los
grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al
conflicto armado, lograr la efectiva aplicacidn del Derecho Internacional
Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su
disminucién, Ja reincorporacién a la vida civil de los miembros de estas-
organizaciones o su trénsito a Ia legalidad y la creacién de condiciohes que
propendan por un orden politico, social y econdmico justo.

‘Los acuerdos y secontenido serdn los que a jaicio del Gobierno sean r:ecesari\:spamadahnhr
el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por las instancias macionales o X

Internaclonales que'para el efecto y de comin acuerdo designen las partes,

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones civiles
dela region en donde eferce influencia el grupt armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asilo daspmga a] Gub:emo Nadnnal segﬁn lo acordado por las partes, en el marco de
m proceso d 1 pocixd estar encargada de fanciones tales

como la administracion, ;egxstro, control, destruccién o disposicion final del armamento del
grupo armado organizado al margen de Ia ley.y las demds actividades necesarias para llevar 1

acabe €l proceso. ;
2. g
&t

Ala respectiva instancia internacional que acuerden las pates se les otorgaran todas las
facilidades, privilegios, de cardcter tributario y aduanero, y protﬂcmén necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en'el territorio nacional.

PARAGRATO 1°. Se entiende por miembro-representante, la persona que el gropo armado

organizado al margen de la ley designe como representante suyo para participar en los

diglogos, negociacién o suscripeion de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus deiegados.
1 &

nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacion, & ineional
5 A -y PP s .

e izade-de-alto-impacio,pedrin-establece smos-do-vesificadid
Painpreel) Aalhld iamaled ianal

PARAGRAFO 3°. El Goblerno Nacional o los rep tes autorizados exp par
el mismo, podrén acordar con los voceros o mierbros representantes de las organizaciones
armadas al.margen de la ley, en un estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del
D arﬁculo, su ubicacion temporal, o la de sus m.r.embros en precisas v determinadas

Do 1 B H b 1
e PoF P P kS
. o s P - |
imen-erg dealte-ime igne-comme-reg ye-para-p 3 4
i . O Pl o N
= T B =T
Cali Al i 1 se-dals A
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Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado

organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su

nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. De-igual-manerase
‘ & dal gadad sivil 3 Eeas 1 = H

L4 3 ! &
do-dealtoi 1 i do-gsiorpaskies b
& i3 ¥ ;3 P pe =
) . i B ity Auirt bt
7 T I
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PARAGRAFC 2°. Una vez miciado un proceso de didlogo, negociacion o firma de acuerdos,
y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos; las autoridades judiciales correspondientes
suspenderén las érdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los
thiembros representantes de las crganizaciones armadas al margen ¢ de Ja Jey con los cunlesse
adelanten diélcgos, negoctadcmes o acuerdos de pazje-ded i P

a1,

o T e
o iy 1 L.

LEctade-do-Darach

P
T

1 G da he

Para tal efecto, el Gob:erna Macional corunicard a las autoridades sefialadas el inicio,

terminacién o susp de didlogos, neg s o firma de acuerdos y certificard la
participacién de las personas que actiian como voceros o ma.emnros representames de dlcho»s
grupos amtadcs nrgamz.ados al margen de Ia ley-Este-s ¥ P a3
srzalacidneal o5 ipeibn-de-tirninesd imdentoa
Ljustics eshmiek deerimen-orzanizado-daals i .

Igualmente, se suspenderdn las 6rdenes de captura que se dicken en conira de Ios voceros con
posterioridad al inicio de los cllélogos negociaciones o suscripcién de acuerdos, por el término
que duren estos.

Se garantizar4 la seguridad y la integridad de todos los que participen en las procesos de paz,
Mlugos, nagociacorws y etct.e.rdos con grupos armanos orgr.mza.dus al margen de Ia Iey 8

el
a-lajustcia

rrlos i &
] g ixada-doablis el braks acko |
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Las partes acordarsn mecanismos de verificacién corijunta de los acuerdos, negociaciones o
dialogos y de considerarlo conveniente podrén acudir a instituciones o personas de Ia vida

zonas del territorio nacional, de considerarse conveniente. En Jas zonas a_ud.ldas queds.ré
suspendida la ejecucion de 1as érdenes de captura Ancleideslas-6sd
dc-extradiciény contra estos y los demds miembros del grupo armado c.r@mzado al mav-gen
de laley al igual que durant2 el transcurso del desplazamiento hacia las misras hasta que €l
Gobierne ast lo determine o déclare que ha culminado dicho procesc.

el ET) Jus-anli L] )
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Adiclonabmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Macional y de manera
temporal se podrd suspender la ejecucién de las drdenes de captura en contra de cualqtuera
de losrruembros del grupo armado organizado al margen de la ley-s-dela-esteush

impacto, por fiera de las zonas, para adelamacr actividades propias del
proceso que se adelante.

En esas zonas, gue no podrén ubicarse en dreas urbanas, se deberd garantizar el normal y pleno
gjercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definird la manera como fumcionarén las
instituciones pablicas para garantizar los derechos de la poblacién. De conformidad con lo que
acuerden las partes en el marco del proceso de paz,oloquesedeﬁm enlosacercamxenboso
conversaciones para el sometimiento a Ia justicia de- izade-d
alto-impacte, el Gobierno al esteblecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacién geogréfica de las mismas,
2. Establecer el rol de las instancias nacionales e intetnacionales que participen en el
- proceso de dejacién de armas y bénsito a Ia legalidad de las organizaciones
armadas al margen de laley.
Establecer las condiciones y ¢Iasparhzsparadef:mﬂa temporalidad
v funcionamiento de las zonas menmnndas
4. Udlizar, -ademds de zonas de ubicacion temporal, otxas modaiidades de
reincorporacién a Ia vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado, Bstas
zonas no serdn zonas de despeje.

w

I’ARAGRAPO TRANSITORIO. La gjecucién de las érdenes de capmra expedidas o que
hayan de expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP que se hallen en el listado acephdn
¥ acreditado por el Alte Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de
comprumiso de dejacién de Jas armas, se mantendrdn-suspendidas, hasta que su situacion
juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). -
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PARAGRAFO £°, El Presidente de Ia Reptblica, mediante orden expresa y en la forma que
estime perlinente, determinard la localizacion y las moedalidades de accién’ de la Fuerza
Piiblica, siendo findamental para ello que no se conculquen los derechos y Hibertades de la
comumidad, ni generen inconvenientes o condlictos sociales.

PARAGRAFO 5°. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el
Gobierno Nacicnal, 1a calidad de miembro del grupo armado organizado al margen dela ley
de que se trate, se acreditard mediante una lista sustrita por los voceros o miembros
,ecreserra,ntes t‘ESig'\?st por dicho grupo, en I ? que se e expresa-nente taf calidad.
L A\ o £ " HED _1 =

HE-EIENOR-OER P e T

ecredifarse-delamisma-manere:

Esta lista, serd xecibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz ce buenz fe, de
conformidad con el principio de confianza legitimna, base de cualguier acuerdo de paz, sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes.

PARAGRAFO 6°. Ens-pasées—entomesade-didlogespodrin-acordar-loreatizacion-de
e 1al, o 1, 1 " famba 1 = el Yidae Ao b =
£ = = T

Las dispesiciones de carégler humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos los
parciales, asf como los protocolos gue suscriban las partes en la mesa de didlogos, que tengsn
por propésito proteger ala poblacién civil de los enfrentamientos armados, asi como a quienes
0 participan directamente de las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesta
en fos articlos 93 y 94 de la Constitucién Polilica, en consecuencia, serdn vinculantes para las
DETtBS
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Sénador de la Repiblica

o

organos de inteligencia, a la Direccion Nacional
de Inteligencia, sea la Dijin, la Sijin, los diferentes
organismos.

Esas listas también son contrastadas con la
informacion que tiene el Fiscal General, esas listas
también son contrastadas con la informacion que
haya en los procesos judiciales y luego cuando ya
se van a dar los beneficios juridicos, sean estos
indultos, sean estas amnistias, sean Estas cesaciones
de procedimientos, preclusiones de investigacion,
cada funcionario judicial revisa si es procedente o
no que esa persona sea reconocida como miembro
del grupo.

Entonces, lo que quiero decir es que en este
proyecto y concretamente en este articulo no
estamos aprobando nada nuevo a lo que siempre
hemos hecho, por otro lado, es claro que en este
proyecto de ley no se enumeran los grupos armados,
el que dirige la politica de paz es el Presidente de la
Republica.

Ya con todo lo que hemos aprobado, yo creo
que queda claro que el Presidente va a eliminar
eso, insistir en que todo lo que tenia que ver con el
Fondo para la paz, el Fondo de inversiones para la
paz, el Fondo Colombia en paz, todos esos articulos
se eliminaron y no se estdn debatiendo, solamente
era eso Presidente.

(Ya tenemos ordenadas las proposiciones?

La Presidencia abre la discusion de la discusion
de las siguientes proposiciones:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Mufioz Uribe:

Gracias, Presidente, mire, yo quiero saludar
toda la participacion que han tenido los diferentes
Senadores, Senadoras, Representantes en este
proyecto, pero quiero aclarar una cosa, mire,
hubo un Paragrafo transitorio que tenia que ver
con las ordenes de captura de los exintegrantes
de las FARC y la suspension de esas ordenes de
captura, ese Paragrafo lo eliminamos, es decir ese
Paréagrafo sale y va a quedar como venia la ley con
el Paragrafo 3" y 3b y ahi ya nos ahorramos un gran
debate, porque ese Pardgrafo habia causado mucho
ruido y hubo debates por todas partes, ese se sacod
para aclarar eso.

También quiero hacer claridad en lo que tiene que
ver con las listas, aqui de manera seria y razonada
muchos Senadores y Representantes se refirieron al
tema de las listas, yo les pido que tengamos claro que
aqui no estamos descubriendo la rueda, aqui hemos
tenido muchisimos procesos de paz, y obviamente
siempre han sido los voceros, Representantes de
los grupos armados los que han armado las listas de
quiénes son sus miembros.

Y eso ha tenido los siguientes controles que
se mantienen en esta norma, de un lado el Alto
Comisionado verifica la composicion de las listas,
esas listas que entregan los voceros del grupo
armado son contrastadas con la informacion de los

- PALOMA b

PROPOSICION f/L (’{

Modifiquess ¢l inciso 3 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de
2022 Senado “Por medio ! cunl se modifics, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define ln
politica de paz de Estado, y s2 dictan otras disposiciones”, el cual quedard ast:

- Realizar todos los 4ctos tendientes a entablar y adelanter diflogos, asf como
negociaciones y firmar acuerdes con los voceros o miembros vepresentames del
Eiéreito de Liberacion Maclonal BLN de-los-gupas-asmades i
morpen-de-la-iayy dirigidos a obtener sofuciones al conflicto a.mado lograr la
efectiva aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los
Dezechos Humanos, el cese de hostilidades o su dismintcion, [a reincorposacion
a Ta vida civil de los miembros de cstas organizaciones 0 su trénsito a I
Tegalidad y Ia creacion de condiciones que pmpendan pot un orden politico,
social y econémicojustc.

Cordialmente,

WYy
ofr Hictee

e

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora dle la Repitblica

u
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Bogotd D.C., 5 de octubre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el inciso tercero del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como negociaciones y firmar
acuerdos con los de los grupos armados organizados al margen
de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacién del
Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades @
su-disminueiém la reincorporacién a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o su
trdnsito a la legalidad y la creacién de condiciones que propendan por un orden politico, social y
econdmico justo.

JUSTIFICACION

En cumplimiento y desarrollo con el articulo 22 de Ia Cnnstlmmn Nacional, por el cual se establece
que, “la paz es un derecho y un deber de oblj ', se debe el cese de
hostilidades completo como garantia para realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar
diglogos, asi come negociaciones y firmar acuerdos con los voceres o miembros representantes de
los grupos armados organizados al margen de la ley. .

De nada sirve promover y hablar de la paz cuando la hay una constante en las hostilidades, asf sean
minimas.

PALOMA &

PROPOSICION  f—

Modificuese el inciso 2 del articule 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 d=
2022 Senado “Por wredic del cual sz modifica, adicions y prorroga ln Ley 418 de 1997, se define In
politicn de paz de Estodo, y se dictar okas disposiciones *, el cual quedars ast:

Ariicnlo 5°. Modifiquense Ios incisos segundo v tercero, los pardgrafos 1°, 29, 3° v 57,
eliminense el inciso primero del pardgrafo 1° v los parfigrafos transitorios 3A y 3B, y
adiciénense un pardgrafo transitorio y dos paragrafos nusvos al articulo 8° de la Ley 418
de 1997, modificado por el articulo 3° de Ja Ley 1941 de 2018, ¢l cual quedard ast

ARTICULO 8°. Los rep izad, por el Gobierno
Nacional, con €l fin de promover la reconciliacién entre Ios colombianocs, la
convivencia pacifica y lograr 1a paz, podran:

exp
P

- Realizar los actos d tes Y. para entablar ac i ¥
conversaciones con wras de crirnen do de al'o impacto que
demuestren voluniad para transitar bacia el Estado de Derecho. Los
términos de sometimdiento a_la justicia a los que se llegue con estas
estructuras serdn los que a juicio del Gebierno Nacional sean necesarios
para’ pactficar las territorios y lograr su sometimiento 2 la justicia, y su
transito al Estado de Derecho en el mare nte definido porla fev
M%MQM E

Bogaté D.C., 5 de octubre de 2022

PROPOSICION ?) O

Madifiquese el inciso segundo del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO &°. Los
la entre los i la

por.el Gobierno Nacional, con el fin de
ia pacifica y lograr la paz, podrén:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con estructuras de
crimen organizado de :Itn lmpldo que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de
Derech ridad N al en los términos del

estaley.

Los térmlnos de somel\mlento a los que se llegue con estas estructuras serdn los gue, conforme la
ley a-jui para pacificar los territorios y logrer su
sometimiento a la justicia, y su trénsito al Estado de Derecho. Su cumplimiento serd verificado por
las ionales o inter que para el efecto se designen. .

JUSTIFICACION

Dada la facultad de entablar acercamientos, conversaciones y suscribir términos de sometimiento a
la justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, se hace menester contar la
verificacién o concepto previo del Consejo de Seguridad Nacional (CSN) sobre la naturaleza del
grupe o estructura criminal, ya que, en una realidad nacional tan compleja como la nuestra, en
donde muchos grupos de dellncuenc:a oam\ln asnlran @ lograr los beneficios generales que la ley
propone se hace lei los criterios establecidos para
constituirse como estructura conforme ln establece la misma ley.

Sobre esa base, se resalta que lo que vesullavl‘a contrario a la Carta, es que las determinaciones del
CSN en general, no al Presidente y limitaran sus
facultades en materia de paz,-porque lo que es contrario a la Carta no es que sea un cuerpo
consultivo, sino que usurpe competencias exclusivas del Presidente de la Republica en estas
materias )

iento de Jas obli de Estado y grupo serd verificado por
lasi clas nacionales o i que para el efecto se designen.
Cordialmente,
N
POy | =
%\ @) PALOMA VALENCIA LASERNA
2] Senadora de la Repitblica A
, R _
b PALOMA s
B R Rt e WU
r Correspondencia Ed]T:\oNumdel_OnnglmCm?Nu‘ 8-68 Primer Piso 1 " " "l L -
Conmutador; 3904050 - Extensién: 5310 - jose.uscalegui@camara.gov.co PROPOSICION 51 6

Modifiquese el paragrafo 2 clel articnlo 5 del Proyscto de Ley No. 160 de 2022 Cimara -
181 de 2622 Senado “Por medio del cunl s¢ nodificn, adiciona y prorvogn In Ley 418 de 1997, se
define In politica de paz de Estudo, y se dician ofras disposiciores”, el cual quedard asi:

PARAGRATFO 2° Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o firma
de acuerdoes, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades
judiciales correspondientes suspenderdn las érdenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de les
organizaciones acmadas al margen de la ley con Jos cuales se adelanten
dilogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de ios miembros representantes. de
las estructhuras de crimen organizado de alto impacto con las que se adelanten
‘acercamienios, conversaciones o se suscriban términos de sometimiento a iz
justicia, con el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Goblemo Nacional ¢ alas idades sefialadas el
inicio, terminacién o suspension de didlogos, iac o firma de acuerdos
y certificard la participacién de las personas que actiian como voceros o
miembros representantes de dichos grapos armados organizados al margen de
Ta ley. Este'mismo procedimiento podrd seguirse con relacibn a los
acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la
justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto.

Im.mmie, se suspenc' erén las drdenes de caphura que se dicten en contra de
los voceros con posterioridad «l imicio de los didlogos, negociaciones o
Suscripcion de ﬁcmrdos, por el termino que duren estos.

Se garantizard la segurid; ylau ’demdcslosquepwﬁupcnmlos
procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados
organizados al margen de la ley, o en los acercamientos, conversaciones o
suscripcién de términos de sometimiento a Iz justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordardn mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos,
negoclaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podrén acudir a
instituciones o personas de la vida nacional ¢ internacional para Hevar a cabo
dicha vesificacién, Con relacién a los acercamientos, conversaciones. o

=
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b Carrespandencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
‘Conmutador: 3904050 - Extensldn: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogoti D.C,, 5 de octubre de 2022

PROPOSICION ’5 l

Modifiquese el inciso primero, segundo, cuarto y quinto del pardgrafo 2 del articulo 5 del Proyecto
de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se maodifica, adiciona y
prorroga lo Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedard asl:

suscripcicn de términos de sometimiento a la justicia con ES.THCE\.:I"HS de crimen PARAGRAFO 2°. Una vez Iniclado un proceso de d}ilom, negnclaclﬂn o firma de acuerdos, y con el

orgarizado de alto i b An fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las
=& - © mpacto, po dr las drdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembraos representantes

blecerse mecanismos de verificacién

con instituciones o parsonas de la vida nacional o internacional. de las organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos,
negociadones o acuerdos de paz; o de los miembros representantes de las estructuras de crimen

Los mecanismos de verificacién analizardn de manera sevarada el cumplimiento ““"'I o Impact n?n!aiq\.:e del i

de las 0i7hgnr':ones del Estado v el cuﬂghmleﬂm de las obligaciones de les 7 con elfin de hacer trénsito al Estado de Derecho.

wﬂﬂe Dach‘\. : . Para tal efecto, el Gobis Nacional 4 a las autoridad fialadas el inicio,

o suspensidn de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificard la participacidn de las
personas que actan como voceros o miembros representantes de dichos grupos armados
organizados al margen de la ley. Este mismo pmcedmllento podrd seguirse con relacién a los

Cordialmente, acer o o Jajusticla, con
R estructuras de crimen organizado de alto impacto.

/a. Igualmente, se suspenderdn las 6rdenes de :aptum que se dicten en contra de los voceros con
. ﬂ%&"ﬂ”ﬁ.“% . posterioridad al inicio de los didlogos, o de por el término que

R duren estos.

Cj:><\ 4 Se garantizard |a seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz,
PALOMA VALENCIA LASERNA didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos nrmados urganindns al margsu de la ley, o en los
Senadoza d lz tibli acercamientos o da-justiela; con

enadora cle lz Reptiblica estructuras de crimen organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos, negociaciones o didlogos
y de considerarlo conveniente podrdn acudir a instituciones o personas de la vida nacional o
internacional para llevar a cabo dn:ha verificacién. Con relacién a los acercamientos @

conversaci 1a justiela, con estructuras de crimen

organizado de alto impacto, pedrén se de con o

personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3°. El Gabierno Nacional o los rep: p por el mismo, %O .
podrdn acordar con los voceros o de las armadas al '}1 (\/

margen de la ley, en un estado avanzado del prouesa de paz, y para efectos del presente articulo,
su ubicacidn temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio

nacional, de considerarse conveniente, En las zonas aludidas quedard suspendida la ejecucién de
las 6rdenes de captura, incluidas las drdenes de captura con fines de extradicion, contra estosy los
demas miembros del grupo armado organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso
del desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobiero asi lo determine o declare que ha
culminado dicho proceso. .

El mismo pmcedimlentn podra aplicarse para el caso de los acercamientos @ conversaciones g-se
on estructuras de crimen organizado de alto

impacto, con el fin de facilitar su su| alaysticla,

()

ime Uscategul Pastrana
a la Cdmara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

Bajo el entendide que la presente ley contempla las estructuras de crimen organizado de alto L
impacto y, los acercamientos con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y desmantelamiento,
no tendrfa razén de ser que se permita la suscripcién de términos de sometimiento a la justicia,

puesto que implica, de modo concreto, iniciar negociaciones con Estructuras Criminales como “los Cormespondancia Edificlo Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso

maracuchos”, responsables de los “embolsados” hallades en las dltimas semanas en Bogota, y de Conmutador: 3904050 - Exension: 5310 - oseuscategui@camara gov.co .
un sin ndmero de delitos que quedarian en completa impunidad, fragmentando de forma directa la falta de ismo que tienen | decri de alto impacto y la violencia
los derechos de las victimas directas o indirectas. que buscan ocasionar con tal de poder seguir ejerciendo sus actividades ilicitas.

En este sentido, ante las estructuras de crimen organizado de alto impacto como el Clan del Golfo
no es dable ceder la guardia ante la responsabilidad en la proteccién y garantia de los derechos de
los ciudadanos. Esta estimulacién de sometimiento puede frenar las acciones de la Policfa y de las
Fuerzas Militares contra estas organizaciones, pues, como lo hicieron las Farc en su momento,
durante las negociaciones con el gobierno del expresidente Juan Manuel Santos, podria constituirse
en una oportunidad para la expansion del narcotrafico y, por lo tanto, para el fortalecimiento
econdémico y militar de los grupos al margen de la ley.

¢Por qué mejor en vez de pensar en brindar impunidad a les criminales, propendemos por
efectivizar la pena y que los centros carcelarios y penitenciarios cumplan su funcién y el penado se
pueda resocializar?

En consecuencia, se debe judicializar ordinariamente a las organizaciones gue atentan a diario
contra la vida y bienes de quienes habitan en los centros urbanos; solo en el mes de julio del
presente afio causaron cerca de 90 atagues contra la Fuerza Publica, volviendo a este mes el més
violento en los titimos 20 afios. Con estrategias de homicidio como el “Plan Pistola”, que se
constituye en una orden de asesinar sistematicamente a miembros de la Fuerza Publica, se evidencia
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PROPOSICION 60]__’)’

Modifiquese el pardgrafo 3 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard ast:

PARAGRAFO 3°, El Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podrdn acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un estado
avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacién
temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio
nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedara suspendida la
ejecucién de las 6rdenes de captura, incluidas las érdenes de captura con fines de
extradicién, contra estos y los deméds miembros del grupo armado organizado al
margen de la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las
mismas hasta que el Gobierno asf lo determine o declare-que ha cilminado ditho
proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alte impacto, con el fin de facilitar su sujecién a
1a justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de
manera temporal se podrd suspender la efecucién de las Grdenes de captura en
contra de cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen de la
ley o de la estructura de crimen organizado de alto impacto, por fuera de las zonas,
para adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podrén ubicarse en &reas urbanas, se deberd garantizar el
normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definird la manera
como d las institucione: blicas para g; los derechos de la
poblacion. De conformidad con lo que acuerden las partes en el marco del proceso
de paz, o lo que se defina en los ientos © cof i para el
sometimiento a la justicia de las estructuras de crimen organizado de alto impacto, el
Gobierno al establecer las zonas podra:

1. Precisar Ja delimitacién geografica de las mismas, buscando siempre que sean
de drea limitada y que no afecten comunidades ni rurales ni urbanas. Por lo

tanto, existird un mecanismo mral que los lideres de comunidades vecinas

edan cipar en las veedurias y sus requerimientos y denuncias serin
atendidas por el Gobierno nacional de manera prioritaria.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en
el proceso de dejacién de armas y transito a la legalidad de las organizaciones
armadas al margen de [a ley.

3 Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la
temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademds de zonas de ubicacién temporal, otras modalidades de

reincorporacién a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado.
Estas zonas no serdan zonas de despeje.

Cordialmente,

el e

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica

PALOMA '»

PROPOSICION 9\ 4

Modifiquese el paragrafo 6 del articulo 5 al Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181
de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
I politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf:

PARAGRAFO 6° Las partes en la mesa de diﬂlogc‘s podrén acordar la
realizacion de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que
deberan ser cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de cardcter humanitario contenidas en los acuerdos de paz,
incluidos los parciales, asf como los p los que iban las partes en la mesa
de didlogos, que tengan por propésito proteger a la poblacién civil de los
enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente de las
hostilidades, b parte del-DIH, Jo-disp 1 los-93-y
94-dela-Censtitucion-Polit ser4n vinculantes para las partes.

PALOMA
PROPOSI(;ION i g

Eliminese el pardgrafo 7 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define In
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”.

PARAGRAFO-72. 1 1 & 1 1

¥ T o L
1 de los-didl jack 4 del Cobi senal
BO5Y P
desal delal . 1

ErUpos 3 yré 5 ¥
! Jid dol
Ia a-paz; una-politi blica-de-Bstads, portante,

deb: dek sdad 1
1 4 gt

i3
Cordialmente,

<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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sometimiento a los que se llegue con estas
estructuras serén los que a juicio del Gobleme
Macional sean necesarios para pacificar los
territorios y Iograr su sometimiento a la justicia, y

sometimiento a los que se llegue con estas
estructuras seran los que a juicio del Gobierno
Nacional sean necesarios para pacificar los
termitorios y lograr su sometimiento a la justicia, y

Bogota, D.C., 4 de oclubre de 2022

Horfebes Congresistas su frénsito el Estado de Derecho. su trénsto @ Estado de Derecho. Dichos
FABIO RAUL AMIN SALEME érm aranti erdad, justici:
Presidente Gmn\sd:g:jnimam Constitucional O;) ! .
SENADO DE LA REPUBLICA -
JUAN CARLOS WILLS odran otorgar participacion politica.
Presidente Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogota, D.C. (]

ASUNTO: PROPOSICIGN MODIFICATORIA AL ARTICULO 5. DEL PROYEGTO DE LEY No. 160 ()

DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetados Presidentes:

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado: “ Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga fa Ley 418 de 1997, se define Ja politica de Paz de Estado, y
se dictan otras disposiciones”; nos permitimos solicitar modificacion al Articulo 5° del Proyecto de Ley No.

160 de 2022 CAmara- 181 de 2022 Senado, para qu

ie se adiclone el siguients texto subrayado:

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA

Hi NANI?.&{I ADAVID MARQUEZ

TEXTO PROPUESTO MODIFICATORIO a
Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y | Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y sentante a la Camara por Antioquia  Rey
tercero, los p 1°,2°,3°y 5°, fercero, los p 1°,2%, 3%y 5°, elimil do Centro ocratico
el n:lso primero del paragrafo 1° y los paragrafos | el i :nclsa primerc del parégrafo 1° y los paragrafos f—
ios 3A y 3B, y adicid un paragrafo ios 3A y 3B, y adici un parégrafo

transitorio y dos paragrafos nuevos al articulo 8°
de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo
3" de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8.  Los representantes
autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la

én entre los la

transitorio y dos paragrafos nuevos al articulo 8°
de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo
3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedard asi:

ARTICULO 8%  Los representantes
autorizados expresamente par el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la

entre los la

convivencia pacifica y lograr la paz,
podrén:

Realizar todos los actos tendientes a entablar

convivencia pacifica y lograr la paz,
podrén:

Realizar todos los actos tendientes a entablar

¥y con
de crimen organizado de alto impacto que
demuestren voluntad para fransitar hacla el
Estado de Derecho. Los ftérminos  de

¥ con
de crimen organizado de alto impacto que
demuestren voluntad para transitar hacla el

Estado de Derecho. Los témminos de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante ala Camara por Bogota

Partido Cambio Radical

Vich
e

%/ T T
c,a

ot 3\},4 Rolo ol

. Ny

Bogota, D.C., 4 de octubre de 2022

Honorables Congresistas

Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comisién Primera Constitucional

CUNGRESO
PUBLICA
COLOMBIA

U

(o]

sometimiento a los que se llegue con
estas estructuras serén los que a juicio
del Goblerno Nacional sean necesarios
para pacificar los ferrtorios y lograr su
somefimiento a la justicla, y su tréansito al
Estado de Derecho.

el Estado de Derecho. Los términos de
sometimiento a los que se llegue con
estas esiructuras seran los que a juicio
del Goblemo Naclonal sean necesarios
para pacificar los teritarios y lograr su
sometimiento a la justicia, y su trénsito al
Estado de Derecho. Dichos términos
deben_garantizar _verdad, justicia

reparacién y no repeticién a las
victimas; v no podran otorgar

ﬂm&?ﬁgmm articipacién politica, Su cumplimiento
Pﬁ‘l:unu Comision Primera Constitucional sera verificado por las instancias
CAMARA DE REPRESENTANTES . .

CONGRESO DE LA REPUBLICA nacionales o ]ntemac\ona[ee que para el
Bogota, D.C. efecto se designen.

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 5. DEL PROYEGTO DE LEY No. 160

DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetados Presidentes:

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Cémara- 181 de 2022 Senado: * Por
‘medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado, y
se dictan ofras disposiciones”; nos permitimos salicitar modificacion al Articule 5° del Proyecto de Ley No.

160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, para que se adicione el siguiente texto subrayado:

transiterio y dos paragrafos nuevos al articuio 8°
de la Ley 418 de 1987, modificado por el articulo
3 de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8%  Los representantes
autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promaver la

transitorio y dos parégrafos nuevos al articulo 8°
de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo
3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8.  Los representantes
autorizados expresamente par el Goblemo
Nacional, con el fin de promover la

conversaciones  con  estructuras  de
crimen organizado de alto impacto que
demuestren voluntad para transitar hacia

entablar acercamientos y
conversaciones con  estructuras de
crimen organizado de alto impacto que

el Estado de Derecho. Los términos de

voluntad para fransitar hacia

ACUIVIVE LA DEMOCRACIA

Realizar todos los actos tendientes a
entablar y adelantar didlogos, asi
como negociaciones y firmar
acuerdos con los voceros ©
miembros representantes de los
grupos armados organizados al
margen de la ley, dirigidos a: obtener

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA TEXTO PROPUESTO MODIFICATORIO ) )

‘Atticulo 5°. Modifiquense los incisos sequnda y | Articulo 5°. Modiiquense los incisos segundo y solucienes al conflicto armado, lograr

tercer, los 10,237y 5, tercero, los paré 1°,2°,3° y 5°, el la efectiva aplicacion del Derecho

elinciso primero de! pardgrafo 1° y los parégrafos | el inciso primero del parégrafo 1° y los parégrafos Internacional Humanitario, el raspeto
3Ay 3B,y un paragrafo 3Ay 3B, y adicitnense un paragrafo de los Derechos Humanos, el cese

de hestilidades o su disminucién, la
reincorporacion a la vida civil de los
miembros de estas organizaciones o
su transito a la legalidad y la creacion
de condiciones que propendan por
un orden politico, social y econdmico

entre los la enfre los
convivencia pacifica y lograr la paz, convivencia pacffica y lograr la paz, justo.
podran: podran: q
- Realizar todos los actos tendientes a acuerd conteni
entablar acercamientos ¥ - Realizar todos los actos tendientes a Los os y su nido serén

ios que a juicio del Gabiemo sean
necesarios para adelantar el proceso
de paz y su cumplimiento sera
verificado por las  instancias
nacionales o infernacionales que
para el efecto y de comin acuerdo
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designen las partes _garantizando
verdad, [usticla reparacién y no
repeticién a las victimas

(...) Estos acuerdos deben garantizar el normal

Cordialmente,

H N DARIO CADAVID Md
Repiesentante a la Cdmara por Antloguia

Partilo Centro Democratico

e

HJ e\ ?.cb’ ?o lo
ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Cdmara por Bogotd

Partido Cambig-Radigal

Nk s

We o o

our T

La presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de la palabra a
los honorables Congresistas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias, sefior Presidente, miren, aqui hay unos
temas que no son menores y yo lo voy a pedir a la
Comision que nos escuche un momento, y quiero
empezar por el articulo siete, porque aqui lo que
estda haciendo el Congreso es renunciando a sus
funciones y tiene que quedar claro.

Unarticulo que dice que los acuerdos parciales, los
protocolos que se pacten en el marco de los dialogos
y negociaciones son politica publica de Estado,
significa que aqui ya ni siquiera hay que traerlos a
refrendar por el Congreso de la Republica, es decir
que lo que se hizo con los acuerdos de La Habana
ya no tiene que pasar, porque al ser obligatorios para
todo el mundo, adquieren el estatus de ley sin pasar
por el Congreso de la Republica.

Esto es evidentemente inconstitucional, pero
yo lo que no puedo creer es que el Congreso de
la Republica pretende que todo eso se vuelva
obligatorio sin siquiera reclamar, revisar, esto usurpa
las funciones del Congreso de la Republica.

El Presidente Santos por lo menos las trajo aqui,
a que se incorporaran, que nos digan que de ahora en
adelante todo lo que se pacte se vuelve obligatorio

me parece a mi que es nugatorio del Congreso, y
quiero pasar a los otros temas que no son menores.

Mire, el tema de las negociaciones que va a hacer
el Gobierno, yo creo que es demasiado amplio decir
todos los actos, los actos conducentes y necesarios,
yo creo que es importante que la funcion reglada de
la administracion no se pierda, yo creo que cuando
uno habla de una funcion reglada no puede incluir
expresiones como todos los actos que se necesiten
para entablar acercamientos y conversaciones, ;,son
todos los actos?, no, son solamente los necesarios.

Y lo otro, se habla del proyecto de sometimiento,
pero lo cierto es que hoy no lo conocemos, y a mi si
me preocupa mucho que esto quede sin unas normas
de sometimiento, me parece que esto requiere que
se explique.

Por otro lado, mire, uno de los temas que mas
preocupa a la ciudadania son las zonas donde se van
a incorporar las regiones de paz, no, se llaman zonas
de ubicacién transitorias, gracias Senador Ariel,
jaqui que queremos? Primero, que se deje claro que
son areas limitadas, que no afectan comunidades
rurales dice la ley, ni urbanas, ni urbanas, porque,
(por qué los campesinos van a tener que estar
sometidos a la afectacion?

Senador Lopez, usted que defiende tanto los
campesinos, no pueden ser solo zonas rurales,
la afectacion tampoco puede caer sobre zonas
rurales, y lo mas importante, que las comunidades
vecinas puedan participar en las veedurias, y que se
establezcan los mecanismos para que las denuncias
que ellos hagan las conozca del Gobierno Nacional
de manera inmediata.

Senador Alexander Lopez, yo creo que eso es lo
minimo que podemos garantizarle a las comunidades
campesinas, para que no les ocurra que en esas
zonas les vayan a terminar violando sus derechos,
la otra proposicion es muy sencilla, mire, y a esto
le pido al Senador Humberto De la Calle que tiene
tanta experiencia, Senador, una de las cosas que me
parece que le quedo faltando a la negociacion de La
Habana fue la verificacion por parte de las FARC.

Todos los organismos internacionales verifican
el cumplimiento del Estado, pero nadie hizo
verificacion sobre las FARC, aqui lo que estamos
pidiendo es que la verificacion también se haga de
los grupos, porque de lo contrario todos los informes
internacionales dicen, el Gobierno colombiano
incumple, incumple, incumple, y nadie dice si estan
cumpliendo o no los otros.

Esto, como podran ver, es en beneficio del
Gobierno Petro, no de la Oposicion, y termino con
la ultima, y con esto termino, sefor Presidente, yo
creo que son proposiciones que le aportan a este
proyecto, ninguna de ellas representa la posicion
ideoldgica del Centro Democratico, son simplemente
aportes a que este proceso ni violen los derechos de
los campesinos, ni termine siendo sin verificacion
para quienes incumplen, y esta si me parece que
el Paragrafo siete es absolutamente improcedente
Senador Cepeda.
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Aqui no puede pretender que el Congreso no
exista, uno no puede convertir en ley un acuerdo
simplemente porque es acuerdo, una cosa es
que obliga al Ejecutivo, pero obligar a la Rama
Jurisdiccional y a la Rama Legislativa via estas
facultades extraordinarias, que son facultades
extraordinarias para firmar, con alguien y que
se vuelva obligatorio para todo el Estado, esto
trasciende las facultades del Estado.

Gracias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, muchas gracias, mire, desde la semana
pasada cuando iniciamos este debate encontramos
que por aqui habia empezado a caminar un mico
gigante por todos estos corredores, lo advertimos
y nos dijeron que estdbamos equivocados, que no
habia tal, por fortuna y en el debate de medios, de
redes, y de opinion, en el cual ademas coincidi en
algunas emisoras con el ponente Alirio Uribe, hoy
nos dan la noticia que se elimina por parte de los
ponentes un Paragrafo transitorio que tenia nombre
propio.

Permitame bautizar ese Paragrafo, el Paragrafo
Marquetalia porque no puede tener otra intencion,
ademads un texto que no aparecia en el texto inicial
y que aparecié para el debate del Congreso de las
Comisiones Conjuntas y que hubiese permitido que
un miembro que estuviera en las disidencias o en
la desercion del acuerdo, tuvieran la posibilidad de
escudarse en esta ley de orden publico para el pedir
una extradicion, pregunto, /quién metio ese articulo?
(De quién es la intencion de seguir protegiendo a
los que han incumplido y los que han traicionado
un acuerdo en los términos? ;Quién quiso traer al
Congreso de la Republica esa posibilidad?

Otra gabela mas, por fortuna los ponentes hoy
nos han dicho que ha sido eliminado, y eso es lo
que hemos pretendido que suceda, que esto se
corrija, finalmente con la preocupacion que queda
de que se haya querido utilizar este mecanismo y
esta oportunidad para seguir blindando criminales,
nosotros tenemos que decir lo siguiente.

Van a iniciar una nueva ronda de negociaciones
con el ELN y seguramente con grupos ilegales
distintos al ELN, Senador Cepeda y Senador Roy
si todavia me escuchan, no vuelvan a cometer el
mismo error en el que incurrieron en el didlogo de
La Habana, aqui no hay amigos y enemigos de la
paz, aqui no estamos sentados unos precursores
de la guerra, aqui estamos unas personas que
tenemos una vision distinta sobre las maneras de
negociar y de aproximarse, aqui no estamos para
desgarrar a Colombia, cuando hemos querido
que este debate avance buscando correcciones es
porque precisamente eso es lo que teniamos como
intencion Ministro Prada y usted lo sabe desde que
Nnos aproximamos.

Tengo que repetir las palabras del Senador Roy
cuando dijo que la Oposicion tenia mecanismos

como los de entorpecer el debate, insisto en que
esta equivocado, porque aqui lo que hemos querido
hacer es corregir los errores para que las cosas le
salgan bien a Colombia, ni siquiera a un partido, ni
siquiera un Gobierno, sino al pais.

Gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Gracias, Presidente, miren, esto ya sentimos
todos que esto estd ya bastante cocinado y si tengo
que decir que es muy desolador el resultado de
este debate o de este proyecto de ley, /qué estamos
discutiendo en este articulo quinto? ;De donde
salen los términos de sometimiento por parte de
esas estructuras criminales? Si estuviéramos de
lado del Estado de Derecho diriamos que de la ley
y aqui ustedes olimpicamente estan poniendo esos
términos de sometimiento a juicio del Presidente de
la Republica.

Que puede tener el mejor juicio segun ustedes,
pero que si estaria usurpando las funciones del
legislador cuando estamos esperando que nos
presenten ese proyecto de ley para saber qué se va a
negociar, y en qué condiciones, y ;por qué digo que
entonces es desolador el resultado de esta discusion
en este debate? Se va de negociar a espaldas de la
Fuerza Publica, nos negaron la posibilidad que
militares y policias sentados en el Consejo de
Seguridad Nacional tengan al menos la potestad de
calificar a esos grupos de acuerdo a las categorias
que incluye la ley.

Se le quitaron facultades al Consejo de Seguridad
Nacional y por eso cuando abunden las masacres
y los problemas de orden publico ahi si ya las
autoridades civiles no sacan pecho, sino que le
echan culpas al uniformado diciendo que es el mal
proceder o las omisiones de esos uniformados las
que han determinado ese escenario desolador.

Nos negaron entonces esa posibilidad con la
Fuerza Publica, nos han negado la posibilidad que
alcaldes y gobernadores participen en la delimitacion
de esas regiones de paz, y no s¢ qué pensaran en
este momento los alcaldes y gobernadores del pais
cuando vean amenazada la autonomia territorial y
cuando tienen que aceptar todas esas obligaciones de
parte de ustedes, pero ellos, en ultimas, son los que
le tienen que poner la cara a la gente, comunidades
rurales y urbanas en los territorios.

Nos negaron la posibilidad que las nociones y los
organos de Naciones Unidas queden representados
en este proyecto de ley, porque ni siquiera me
aceptaron la posibilidad de que la nocion de
seguridad humana quede incorporada y eso lo tiene
que saber la comunidad internacional, porque es
igualmente grave.

Nos negaron que este Congreso de la Republica
reciba un informe periddico de lo que es el avance de
esas negociaciones, doctor Alirio, usted que tantas
veces me ha invitado a participar de esa comision
de paz, uno dice, ;para qué?, si ni siquiera tienen
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derecho a recibir un informe del Gobierno nacional
sobre los avances de esas negociaciones, entonces
es una comision de papel porque esto ustedes ya lo
tienen arreglado a puerta cerrada y no quieren que
participemos de esas discusiones ni de esa veeduria.

Yosiaprovechoacalapresenciadel sefior Ministro
de Justicia para que nos vaya adelantando, ;cual va
a ser el concepto del Consejo Superior de Politica
Criminal?, que tendra que tomar posicion frente a
este proyecto de ley, porque la Politica Criminal del
Estado colombiano esta en juego y muy claramente
la ley dice que todo proyecto de acto legislativo o
proyecto de ley ordinario que tenga implicaciones
en la Politica Criminal del Estado colombiano debe
contar con un concepto previo del Consejo Superior
de Politica Criminal .

Como desde aqui no lo alcanzo a ver, sefior
Ministro Osuna, le pido el favor de que siente una
posicion en esa plenaria, porque lo que esta en juego
en medio de este proyecto de ley no es la negociacion
con unas cuantas estructuras criminales, si no la
Politica Criminal del Estado colombiano y usted
quedaria muy mal pasando de agache en este dia sin
dirigir al menos una silaba a esta plenaria de lo que
es la mirada del sector justicia en esta negociacion
que se avecina.

Asi que terminando eso y haciéndole la solicitud
también como ponente de este proyecto de ley que lo
quiere escuchar, llamo a la sensatez de este Congreso
porque el dia de mafana vamos a pagar todos los
platos rotos de esa falsa paz que se gestd en La
Habana hace seis afios y que ahora se esta gestando
desde este Congreso y todos nosotros vamos a sufrir
las consecuencias de una mala negociacién, como
ya la han sufrido las victimas porque las masacres
en Colombia no se han acabado.

El narcotrafico no se ha acabado, el reclutamiento
de nifos no se ha acabado, ni siquiera esa sigla
maldita de las FARC se ha acabado, porque sigue
haciendo parte de nuestras conversaciones y debates,
asi que, si pido cordura y ponderacion, Presidente.

QGracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto De la Calle
Lombana:

No sefior, pudo haber sido una leve confusion,
una reflexion de buena fe y bastante reposada,
porque realmente una politica de Estado frente a
la paz puede ser el gran logro, eso lo entendemos,
es absolutamente popular, tiene apoyo desde los
cuatro puntos cardinales, pero yo pido una reflexion
respecto a algunos de los argumentos de la Senadora
Valencia.

(En qué sentido? La politica de Estado puede
tener dos acepciones, una llamemos transversal, en
virtud de la cual una norma obliga a todo el Estado
y no solo al Gobierno a seguir una determinada
directriz, en este caso por fortuna hay un fundamento
constitucional en el articulo 22 sobre el derecho
a la paz, pero no olvidemos que esta que estamos

discutiendo no es una norma constitucional, sino
una simple norma legal.

O sea, desde el punto de vista juridico si suena
desmedido que este Congreso a través de la ley
comprometa a otras ramas del poder, esa seria
una discusion relativamente técnica y valga la
redundancia discutible, pero la segunda reflexion
de la Senadora Paloma Valencia, les pido que la
reflexionemos.

Voy a votar en contra de lo que dijo la Senadora
Valencia, voy a acompatfiar al Gobierno en esto, pero
quisiera que volviéramos a mirar ese texto, porque
la segunda dimension de una politica de Estado es
la temporal, ;qué pasa cuando se transcurren unas
elecciones y se pasaron Gobierno al otro? Yo creo
que la Senadora Valencia ha dicho una cosa que es
cierta, pese a sus objeciones que las respeto.

Y es que en relacion con el acuerdo frente a
las FARC se someti6 una vez suscrito no solo a la
refrendacion, no volvamos al historial plebiscito,
pero la adopcion del Congreso se referia a acuerdos
ya logrados, no queremos repetir lo que hizo Ivan
Duque, yo no estoy diciendo eso, me parece que
ademas en el caso de ¢l le fall6 a normas que ya
estaban vigentes y que recogian y avalaban el
acuerdo, pero si me preocupa que la norma en el
fondo lo que est4 diciendo es, el Gobierno puede
negociar, entre comillas, lo que quiera, y eso va
entrando directamente al régimen juridico.

Yo repito que no quiero entorpecer estas
discusiones, la hora ya no lo favorece, pero si
hagamos una reflexion serena, porque la Senadora
Valencia en ese punto en mi opinion si tienes razon,
este Congreso estaria subrogando sus competencias
frente a normas y notas desconocidas que aun no ha
sido negociadas, luego en ese sentido yo creo que
si se puede lograr una redaccion, que muestre en
desarrollo del articulo 22 la manera como las demas
ramas del poder tienen una linea de conducta sin
perjuicio de sus competencias constitucionales.

Pero del transito de un Gobierno al otro, cuando
median unas elecciones que es una manifestacion
democratica, si el pueblo vota en un sentido, me
parece que lo aprobado es intangible, pero lo que
apenas esta en curso yo si generaria un interrogante,
y pediria simplemente una reflexiébn posterior
repito, no voy a entorpecer esto, voy a acompafiar al
Gobierno, pero siendo esa salvedad de que pediria
una reflexion bastante serena y tranquila sobre lo
que ha dicho la Senadora Valencia.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Néstor Ivan Osuna
Patiiio, Ministro de Justicia y Del Derecho:

Gracias, Presidente, simplemente para referirme a
la intervencion del Senador Uscategui en el siguiente
sentido, la Comision Nacional de Politica Criminal
hay que integrarla cada cuatro afios con los miembros
parlamentarios y con otras autoridades, perdon,
la Comision Nacional de Politica Criminal tiene
que ser reintegrada cada cuatro afos, se reintegro
recientemente, estd convocada ya para la primera
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sesion, digamos, de este cuatrienio y por supuesto
que se someteran a ella numerosos proyectos e
iniciativas legales que habran de transitar o que ya
estan transitando por este Congreso.

Sin embargo, no todo proyecto de ley que toque
en algo la posibilidad de una suspension de captura,
un acto de alguna autoridad varia la Politica
Criminal del Estado, en ese sentido, digamos, que
luego de una evaluacion que se haga del proyecto tal
como quede aprobado el dia de hoy, sera procedente
determinar si es necesario someter el proyecto a esa
Comision Nacional de Politica Criminal, si no es
necesario, y de todas maneras el concepto de la
Comision no es vinculante.

Se puede presentar en cualquier momento
del tramite parlamentario y por supuesto que de
considerar que es procedente la convocaremos, y
esa comision que esta integrada por Representantes
de todos los poderes publicos, pues rendira su
concepto a este Congreso, era simplemente para
responderle eso y ya.

Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Muchas gracias, Presidente, yo he escuchado
con mucha atencion este debate que sin lugar a
dudas ha sido enriquecedor y creo que el resultado
final de esta discusion que es enriquecimiento del
proyecto de ley es evidente.

Voy a simplemente sefialar un asunto que
considero ha ocurrido en los procesos de paz y que
me parece debemos reflexionar a fondo, si uno lee el
Acuerdo de Paz suscrito en 2016 atentamente, ;qué
es lo que encuentra? Encuentra que ha tenido que
ser objeto de una negociacion con un grupo armado,
el simple hecho de que el Estado colombiano
cumpla con sus deberes estd constitucionalmente
consagrados.

El Estado tiene que hacer una reforma rural,
es un deber, que tiene que democratizar la vida
politica y social, que tiene que tratar el problema
del narcotrafico de otra manera porque la actual ha
demostrado su fracaso, que tiene que garantizarles
a las victimas el derecho a la verdad, la justicia, y la
reparacion son todos deberes del Estado.

Entonces la pregunta es, ;si la consideracion y
el concepto que tenemos es que el Estado tiene que
crear un escenario de negociacion para cumplir con
sus deberes? Y yo creo que eso es absurdo, el Estado
tiene que cumplir con sus deberes constitucionales
no porque los negocia con nadie, sino porque es
simple y llanamente su deber.

Entonces, toda esa superestructura que creamos
para que ese simple hecho de que el Estado cumpla
con su deber tenga luego que ser refrendado, y
ademds convertido en nuevas leyes, es parte del
absurdo al que nos ha traido esta larga historia
de violencia, no, el Estado no tiene por qué ser
sometido o tener que someterse por un acuerdo a

cumplir con sus deberes, es simple y Illanamente
porque la Constitucion existe y porque existen, hay

normas supremas que tienen que cumplir con su
deber.

Entonces, yo simplemente diria que es obvio a mi
modo de ver, el hecho de que cualquier negociacion
de paz que implique que el Estado cumpla con su
deber debiera ser simplificada al maximo, el Estado
debe cumplir y punto, no debe, digamos, hacerse
rogar o generar un pulso de negociacion para ese
hecho que a mi modo de ver ha sido parte de los
exabruptos de nuestra vida republicana.

Gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias, Presidente, muy buenas tardes a todas
y todos, yo adicionaria a la reflexion que muy
pertinentemente nos hacia un llamado a realizar el
Senador Ivan Cepeda y es que si aqui se ha dicho
que a mi eso me parece doloroso, que se diga que
hubo un falso Acuerdo de Paz en 2016, cuando
aqui también en estos escenarios y en otros y en
territorios, acabo de venir del Magdalena Medio la
gente nos habla de una especie de respiro en los
territorios alrededor de los fendmenos de violencia
que se vivieron hasta el 2016 y que ese Proceso de
Paz nos permiti6 respirar.

Pero que si pudiéramos aceptar la tesis de que
hubo una falsedad, sea precisamente una falsedad
de aquellos que estaban en Gobierno y quienes
tenian que llevar a cabo aquellas obligaciones a
las que fuimos obligados a reiterar en un proceso
de paz, un poco en via, insisto, de lo que decia el
Senador Ivan Cepeda, es decir el Estado a través de
un proceso de paz tuvo que ser obligado a cumplir
sus obligaciones valga la redundancia, y es quienes
gobiernan los que incumplen.

Y esos incumplimientos durante mas de cuatro
afios, esos intentos de hacer trizas el Proceso de Paz,
nos llevan a un momento en el que ya no podemos
hablar incluso sobre paz, sino fijes de los letreros,
nos toca hablar de paz total, nos toca hablar de
paz total y hoy lo que podriamos decir es que no
solo hablemos de paz total en términos de Estado,
hablemos de paz total en términos ambientales,
hablemos de paz total en términos sociales,
hablemos de paz total en términos territoriales.

Y eso no se soluciona haciendo mas leyes, ni
diciéndole al Estado lo que hay que hacer, eso se
soluciona uniéndonos y sobre todo garantizando
que mas bien lo que hoy estamos produciendo
se haga rapido y se cumpla seriamente y no le
incumplamos mas a la paz, ahora a la paz total como
sucedio, permitamos que se respird que tuvimos en
territorios no sea solo un respiro, lo que dura una
exhalacion, sino que sea ya para siempre.

Gracias, Presidente.
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La Presidencia cierra la discusion de las
siguientes proposiciones modificativas del articulo
5°: La Proposicion ntimero 24 que modifica el
inciso 3°, la Proposiciéon numero 25 que modifica
el inciso 2°, la Proposicion nimero 26 que modifica
el paragrafo 2°, la Proposicion numero 27 que
modifica el pardgrafo 3°, la Proposicion numero
28 que elimina el paragrafo 7°, la Proposicion
numero 29 que modifica el paragrafo 6° del articulo
5° formuladas por la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna; la Proposicion numero 30 que
modifica el inciso 2°, La Proposiciéon niimero 31
que modifica el inciso 3°, La Proposicion nimero 32
que modifica el inciso 1°, 2°, 4° y 5° del paragrafo
2°, del articulo 5 formuladas por el honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana; la
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VOTACION

NOMBRE S NO
Correal Rubiano Piedad X
Cortés Duefias Juan Manuel X
Diaz Matéus Luis Eduardo X
Garcia Soto Ana Paola X
Gomez Gonzalez Juan Sebastian X
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza X
Jiménez Vargas Andrés Felipe X
Juvinao Clavijo Catherine X
Landinez Suarez Heraclito X
Lozada Vargas Juan Carlos X
Mosquera Torres James Hermenegildo X
Munera Medina Luz Maria X
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro X
Osorio Marin Santiago X

Polo Polo Miguel Abraham X

Proposicion nimero 33 y la Proposicion numero 34 Quintero Ovalle Carlos Felipe X
que modifica el inciso 2°, del articulo 5° formulada Rueda Caballero Alvaro Leonel X
por los honorable Representantes Hernan Dario Sanchez Leén Oscar Hernén X
Cadavid Marquez, Marelen Castillo Torres, Adriana Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
Carolina Arbelaez Giraldo, Victor Andrés Tovar y Suarez Vacca Pedro José X
Miguel Polo Polo y abre la votacion. Tamayo Marulanda Jorge Eli¢cer X
La secretaria de la Comision Primera de Tn.ana Qufmero .Jl.lho Cesar X
. Uribe Munoz Alirio X
Senado llama a lista: Uscategui Pastrana José Jaime X
VOTACION Wills Ospina Juan Carlos X
RS Si NO Total Senadores 04 26
{\mi“ Saleme Fabio Raul X La Presidencia cierra la votacion y por
gV“a Mal\l’/tlinez /?Tiel F}zmaildo . ;(( Secretaria se informa el resultado:
arreras ontealegre Ro conardo
Barreto Quiroga Ofcar ’ X Total Votos: 30
Benedetti Martelo Jorge Enrique X Por el Si: 04
Blanco Alvarez German Alcides X Por el No: 26
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X En consecuencia, han sido negadas las
Garcia Gomez Juan Carlos X Proposiciones numeros 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
Hernandez Suérez Rodolfo X 31,32, 33 y 34, en la Comision Primera de Camara.
Lopez Maya Alexander X La Secretaria de la Comision Primera de Camara
Luna Sanchez David Andrés X deja la constancia de que el honorable Representante
Pizarro Rodriguez Maria Jos¢ X Luis Alberto Alban Urbano, no participd en la
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X discusion ni en la votacién del presente articulo 5
Valencia Laserna Paloma Susana X ya que le fue aprobado su impedimento.
Zambrano Erazo Berner Le6n X
Total Senadores 01 15 La Presidencia concede el uso de la palabra a

La Presidencia cierra la votaciéon y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 16
Porel Si: 01
Por el No: 15

En consecuencia, han sido negadas las
Proposiciones numeros 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32,33 y 34, en la Comision Primera de Senado.

La secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

VOTACION
NOMBRE S NO
Cadavid Marquez Hernan Dario X
Campo Hurtado Oscar Rodrigo X
Castillo Advincula Orlando X
Castillo Torres Marelen X
Caicedo Rosero Ruth Amelia X

varios Congresistas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto De la Calle
Lombana:

Muchas gracias, sefior Presidente, si, la idea
es por peticion que se me hizo desde la Secretaria
de votar en bloque dos de las cuatro, y luego cada
una separadamente, pero previamente a llegar al
momento de la votacion si podria hacer algunos
anuncios sobre la posibilidad de la constancia bajo
ciertas condiciones.

Me parece que puede ser lo mas practico, sefor
Presidente, para no dispersar esto, que yo me refiera
a las cuatro, y asi ganamos tiempo y no enredamos
demasiado esta discusion.

En primer lugar, aquellas que consider6 que
se podrian unir para votar en bloque son la que
se refiere al inciso segundo del articulo quinto,
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porque en el texto original cuando se trata de
los grupos armados de alto impacto o como los
queramos llamar, el texto que venia originalmente
dice que, frente a estas estructuras los términos de
sometimiento seran los que a juicio del gobierno
sean necesarios.

A mi me parece demasiado abierta esa expresion,
sefor Presidente, y esa es larazon por la cual presenté
una proposicion sefialando que, en todo caso esas
condiciones tendientes a lograr compromisos para
su sometimiento y desmantelamiento. Me explico
aun cuando sea un poco reiterativo, no basta que
el Gobierno juzgue que son condiciones necesarias,
sino que en mi opinidn tiene que haber un proposito
final, un telon de fondo, un norte, que es el del
sometimiento y el desmantelamiento.

Y en consonancia con esta, en relaciéon con un
Paragrafo nuevo que proponemos al articulo quinto,
también establecemos que, para acceder a cualquier
tipo de incentivos, o beneficios, etc., contemplados
en los acuerdos, se debe exigir como minimo el
desarme, la desmovilizacion, la colaboracién con
la justicia y la demostracion de la voluntad real de
reincorporacion a la vida civil.

Es decir, de alguna manera lo que no seria
viable desde nuestro punto de vista es una especie
de armisticio o apaciguamiento, una paz armada,
yo guardo las armas y veo a ver usted Estado
como se comporta y ahi vamos viendo, yo creo
que la condicidon sin ecua non en mi molesta
opinidn de este tipo de procedimientos es lograr el
desmantelamiento de esas organizaciones, ese es el
grupo que acepté que se votara en bloque.

Pero tal como lo he dicho, sefior Presidente,
quiero hablarle de las otras dos, la primera; me
parece que tenemos aqui una discusion que me
permite hacerle una reflexion al oido del Senador
Ivan Cepeda a titulo de respuesta respetuosa a lo
que €l senalo.

Yo parto de una base, estoy de acuerdo con la
paz total, yo acompafio al Gobierno en esa idea,
segundo, el Gobierno legitimamente tiene derecho
a innovar, a establecer sus procedimientos, €so no
se discute, es un Gobierno legitimo, gano, y estd
utilizando sus competencias, eso tampoco lo pongo
en duda.

En cambio, la reflexion que yo si quisiera hacer
oyendo al Senador Ivan Cepeda y quiero decir esto
con extraordinaria delicadeza, casi que, con carifio,
en mi opinidén es mas o menos lo que se llamaria en
logica una peticion de principio, /por qué? La tesis
del Senador Cepeda es, si en la Constitucion hay
unas normas que el Estado tiene que cumplir, pues
entonces para que negociar y hacer mesas, demorar,
establecer condicionamientos, no, esa es una vision
perdon demasiado simplista.

Claro que hay un marco de referencia que
es la Constitucion, y la Constitucion tiene que
ser cumplida, pero las negociaciones pueden ir

enderezadas alamanera de cumplir e interpretar esas
normas, voy a poner dos ejemplos o tres sencillos,
el mas sencillo, la reforma agraria como usted
busca en la Constitucion encuentra el fundamento
del acceso de los campesinos a la tierra, pero ;como
lo puede hacer el Estado colombiano? A través de
la ley 135 Frente Nacional, se impulsé una reforma
agraria que finalmente fracasé por decision del
Presidente Misael Pastrana y de los sefiores Alvaro
Gomez y Alfonso Lopez Michelsen.

Luego fijese usted lo que quiero transmitir
a ustedes es que no basta la norma, porque de lo
contrario no habria que negociar, entonces, ;por
qué estuvimos con el Partido Comunes cinco
afnos en La Habana si la Constitucion estaba alli?
Es mas, uno hasta podria abreviar, si el problema
es constitucional, y el Estado tiene que cumplir y
no hay nada que negociar, pues basta aplicar eso,
y simplemente dictar las normas unilateralmente
en virtud de las cuales el Estado crea que estd
cumpliendo la Constitucidn, quiero insistir en que
esa vision es irrealizable, yo diria que es utopica y
que encierra repito una peticion de principio.

Pero ademas tiene un peligro enorme, sefor
Presidente, justamente uno de los reclamos
vehementes del hoy Partido Comunes en La
Habana era de establecer una ruta critica que
implicara no solo la aplicacion de los deberes del
Estado, sino también la innovacion normativa que
es precisamente el producto de la negociacion, ese
fue el truco del doctor Ivan Duque, cuando dijo paz
con legalidad, ese es un truco y una tautologia.

Porque la paz también puede incluir el cambio
de la normatividad, de tal manera que yo si quisiera
decirle, repito, con todo respeto al Senador Ivan
Cepeda que me parece que la vision de que, si
ahi esta la Constitucion, pues ahi no hay nada que
negociar, realmente fuese impracticable.

Hay que establecer unas negociaciones que
conducen a que el Estado también tenga unos
limites que son los limites del Estado de Derecho y
en particular aquellos elementos de la Constitucion
que son intangibles los podemos llamar jus cogens o
como quieran ustedes, pero claro que hay una cosa,
el nombre de lineas rojas es un poco repugnante,
pero en toda negociacion un Estado democratico
tiene unos limites.

Luego francamente me parece por lo tanto que
ahi hay una vision que es la que quiero corregir,
o por lo menos poner en discusion de ustedes
cuando se establece, ;qué objeto? Y, ;cual es el
proposito de estas conversaciones? Pero como
bien lo advirtid usted, sefior Presidente, en este
punto concreto, estoy dispuesto a que sea esta una
constancia y no una proposicion en el entendido
como me lo ha dicho el Senador Avila, que habra
opcion de escuchar del sefior Comisionado, cuales
son las caracteristicas de lo que el gobierno espera?,
y ¢cudl es la ruta critica que tiene en mente?
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Lo cual me permite y con esto termino este
punto para pasar al ultimo, también dejar a titulo de
constancia una reflexion, que yo sé que obedece a
una vision distinta de un proceso de paz.

Yo en esto no digo que hay o tengo experiencia,
o ni que conozco el tema, todo eso me parece
absolutamente inaceptable, lo dije la otra vez, el
seflor Ministro lo recogid, yo no doy consejos,
este es un tema que siempre es nuevo, siempre hay
circunstancias, yo admito y entiendo que el Gobierno
de Gustavo Petro tiene unas circunstancias nuevas
que tenemos que trabajar.

Pero en mi modestisima opinion y simplemente
quiero que quede alli, yo no soy Partidario de los
acuerdos parciales, me parece que es un error del
Estado, y por eso la propuesta que ahora dejo como
constancia, sefiala la procedencia de los acuerdos
parciales en tanto y en cuanto contengan normas
de derecho humanitario que por lo tanto prevalecen
en el orden interno y que podrian revestir la forma
de los llamados acuerdos especiales a la luz de la
normatividad internacional.

Pero acuerdos parciales en una negociacion con
el ELN o con estas bandas me parece que pueden
generar una especie de descuartizamiento de una
politica de paz, que puede generar unas ventajas
hasta el punto de que podemos llegar a la situacion
que generalmente se usa en estos casos, que es el
apotegma de la rana.

El apotegma de la rana ustedes todos lo saben,
se dice y parece que es cierto que si usted pone una
rana en agua fria y empieza a calentar la estufa en
una olla la rana llega un momento en que no puede
saltar, esto no es que sea original mio, en cambio
si el agua esta caliente y usted tira la rana se sale,
entonces los acuerdos parciales pueden ir a dormir
siendo y debilitando la capacidad real del Estado
para conducir unas negociaciones.

Y el ultimo punto es el de los desertores, yo
presenté esta propuesta en relacion para hablar
con nombre propio del sefior Marquez, pero ocurre
que varios asistentes suscribieron también la
propuesta, en lo personal yo estoy dispuesto a dejar
la como constancia, pero no puedo hacerlo sin una
manifestacion de quienes me acompaiaron en esto,
porque seria una traicion de mi parte.

Entonces, yo estoy de acuerdo en que dejemos
esto como constancia, pero pido a quienes la
firmaron que opinen también, y si no hay consenso
de parte de quienes firmamos, pues entonces
tendria que pedirle que la someta a votacion, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Yo le agradezco, Presidente, porque es muy
breve y con todo el respeto que me merece el doctor
De la Calle, que sin lugar a dudas es una autoridad
en estas materias, de acuerdo, existen circunstancias
historicas, politicas, que imposibilitan que el

Estado cumpla con sus deberes, eso es plausible y
efectivamente eso ha ocurrido y lamentablemente
ocurre con frecuencia en nuestra historia.

Pero dicho eso, doctor Humberto, no debiera eso
generar una construccion monumental de leyes y de
figuras juridicas y legales que refuercen algo que
es de suyo, es decir que nosotros hayamos tenido
que legislar en este Congreso para aprobar lo que se
dijo, y para convertir en norma lo que se dice en el
acuerdo es un poco absurdo.

Porque son leyes, es que se hacen sobre, repito,
un deber que es del Estado, es decir, aprobada la
reforma rural integral, ;por qué tenemos que hacer
una ley para desarrollar eso? Cuando existen ya
leyes ademas sobre eso, una reforma politica que
estamos discutiendo, por ejemplo, en Colombia
decia alguna estadistica que hay 6.128.132 leyes
vigentes en este momento, y con eso lo que
quiero decir es que un enemigo de la paz son los
obstaculos sin lugar a dudas legales, juridicos, que
se han interpuesto para que cosas que debieran ser
simplemente de ejecucion, se conviertan en debates
de caracter legal y juridico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto De la Calle
Lombana:

No, las dos son las que tienen que ver con
los desertores, yo quiero que opinen los demas
firmantes.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces, tengo como constancias ya
identificadas con su equipo legislativo Senador
De la Calle, lo acompafian en estas dos que usted
dice que hay que preguntarle a quienes también
firmaron, aqui estd la firma de Alfredo Deluque,
por ejemplo, que estd de acuerdo en que quede
como constancia, esta la firma de David Luna
que no lo veo en el momento, el Senador Luna
ha estado muy juicioso todo el tiempo acd, veo
la firma de Carlos Ardila Representante Liberal
y veo la firma de la Representante Arbelaez que
tampoco estdn el momento, y me ha pedido la
palabra el Representante Juan Sebastian, ok, aqui
estan ya, es que no la reconocia, el Representante
Juan Sebastidn Gomez de la Coalicién Juntos por
Caldas, Representante Juan Sebastian.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastiain Gémez
Gonzalez:

Gracias, Presidente, no, acogiéndome a la
reflexion del doctor Humberto De la Calle pero
también entendiendo lo que plantea el doctor Ivan
Cepeda, pues como decimos los abogados summun
ius suma iniuria, mucho derecho mucha injusticia,
me acojo a las palabras del doctor Humberto.

Gracias.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la secretaria da lectura a las siguientes

proposiciones.
lHUﬂﬂEﬁ’;@;
PELLEAE
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Modifiquese el inciso segundo dal articulo 5° del PL 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado
"Por medic dei cual se modifies, adiciona y prorrogs la ley 418 de 1997, se define la politica de par
de estado, y se dicton otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 8. Los representantes sutorizados expresamente por @] Goblerno Nadonal, con el fin de
promover la reconciliacién entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr ia paz, podrin:

- Realizar todos los actos tendientas 2 entablar acercamientos ¥ conversaciones con estructuras de
crimen organizado de alto impacto que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de
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Adficiénese un nueva paragrafe al articulo 5° de! PL 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022 Sanads “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga a lev 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otrus disposiciones”, el cual quedard ash:
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reincornaracion a la vida civil,
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La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de la palabra
al doctor...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Hernando Alfonso Prada Gil, Ministro
del Interior:

Muchas gracias, también, en forma breve,
desde el Acto Legislativo numero 2 del 2017 que
lo recordaran ustedes muy bien, se sefiald que
las instituciones y las autoridades tienen, todas
transversales del Estado, tienen la obligacion
de cumplir los acuerdos, y ademas deben en
sus decisiones guardar coherencia e integridad
con todo lo que se acuerda, de tal manera que
tanto constitucional como jurisprudencialmente,
claramente hay una politica de Estado que vincula a
las autoridades con un acuerdo en el que claramente
el Gobierno firma a través del Presidente y los
comisionados, los negociadores, pero claramente
comprometen al Estado colombiano.

(En  qué condiciones comprometen al
Estado colombiano? En las condiciones de la
Constitucion, en la Constitucion del derecho
internacional y dentro ese marco me parece que
hay un punto medio, digamos, en el que habréa que
venir al Congreso y habrd que ir seguramente a
facultades, o seguramente a actos administrativos
ordinarios en los que se desarrollan los preceptos
que implementen finalmente las condiciones de
los acuerdos de paz.

Es, me parece, y que en €so sacamos un poco
de interpretaciones de si hay un efecto totalitario
dentro del marco de un acuerdo o no, simplemente
hace parte de un Estado de Derecho y seguramente
tendremos que, una vez suscrito cada acuerdo, sea
parcial, sea general, seguramente habra temas que
se puedan implementar de forma directa con las
competencias constitucionales y para utilizar el
mismo ejemplo de la reforma rural integral.

Hoy la Ministra de Agricultura en buena parte
sostiene que no necesitamos venir con una ley,
y quienes dentro del Gobierno y dentro de los
partidos de Gobierno sostienen que solamente
con las normas que existen, no es dable hacer la
implementacion, hay quienes sostienen que no es
necesario venir aqui, de tal manera que, con eso
solo ejemplo se muestra la diversidad de criterios,
de que de aquello que se acuerde tiene que venir
0 no venir serda motivo de cada reflexién de cada
punto, y de cada momento histérico y el reflejo de
cada acuerdo lo que termine ocurriendo.

Adicionalmente, quiero mencionar que
efectivamente tanto los acuerdos parciales, ya
lo reconocid6 el doctor Humberto, obedecen
a un modelo diferente, ahora que estamos
nosotros abriendo la posibilidad de los didlogos

dependiendo en buena parte esta regulacion
normativa que se nos estd entregando al Gobierno
por parte del Congreso de la Republica, lo que
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estamos viendo es claramente que una negociacion
en un modelo como la negociacion con el ELN es
imposible sostenerla simplemente desde una mesa
central.

Seguramente tendremos escenarios regionales
con actores regionales que obedecen a mandos
diferentes, coordinaciones diferentes, a estructuras
que incluso estan surgiendo permanentemente,
que hostigan a la poblacion en la region y que
no coinciden en la totalidad de las regiones, por
eso avanzar en este concepto regional va a ser
diferente, el pais lo decia en la sesion anterior,
es un pais de regiones y cada region obedece a
criterios de todo tipo diferentes, incluso a ritmos
diferentes en procesos de didlogo y negociacion.

Por eso creemos que ir avanzando en los didlogos
o en los acuerdos parciales nos va a permitir
consolidar un camino cierto, con perspectiva
regional hacia la paz total, el gran debate sobre
quienes incumplan un acuerdo es un debate que
estd abierto, la sociedad tiene mucho la palabra y
el Gobierno va y esta dispuesto a hacer un dialogo
de cara al pais, nunca de espaldas como aqui se ha
mencionado por algunos ni de espaldas a las Fuerzas
Armadas, ni espaldas a la opinion publica, ni mucho
menos de espaldas al Congreso de la Republica.

Para finalizar, quisiera mencionar que las
condiciones que se expiden dentro del articulo
nuevo, dentro del Paragrafo nuevo, yo creo que
son condiciones que hacen parte digamos del
Estado de Derecho y de la condicion fundamental
de justicia, verdad, reparacion, las condiciones
de sometimiento van a ser necesariamente dadas
dentro del marco constitucional.

Por eso nosotros no encontramos necesario una
expresion de este tipo, porque estan incorporadas
dentro de la misma Constitucion, usted sabe muy
bien o quienes han suscrito estas proposiciones,
que hay una tension enorme y también lo hemos
dicho Canal Congreso entre justicia y paz, ;qué
de aquello estamos dispuestos nosotros a sacrificar
por la paz? Implica una tension al principio de
justicia que se va restringiendo.

Todos los elementos aqui planteados son
constitucionales y claramente todos se tensionan
en la negociacion y la firma de un acuerdo de
paz, razon por la cual el criterio del gobierno
que es lo que también se contrapone dentro
de las proposiciones, el criterio Gobierno es
fundamental porque es quien negocia, es quien
tiene que responderle a la opinion publica y tiene
que responderle naturalmente a la ciudadania con
el marco del contenido de los acuerdos.

Por esa razén tampoco consideramos necesario
el que pongamos unas condiciones por encima de
la voluntad misma del Gobierno que es quien tiene
que finalmente estan en la mesa de negociaciones
responderle a la opinidon publica, por esta razéon
yo quisiera que sin descartar la convocatoria

de la reflexion que nos han hecho quienes han
hecho esta proposicion y tampoco descartando
aquellas a las que me referi que han sido dejadas
como constancias, que asumimos el compromiso
de dialogar sobre ellas, yo quisiera invitar a los
ponentes y a quienes suscribieron la proposicion
a un dialogo inmediato después de esta sesion, en
los proximos dias.

Para que podamos confrontar los modelos de
negociacion, de efectos de la negociacion, el efecto
que implica cada uno de estos elementos que se
han propuesto, porque yo si no, bajo ninguna
circunstancia, descalifico de plano ninguno de
ellos, ni las proposiciones que estoy invitando a
negar, ni las proposiciones que se han dejado como
constancia para que podamos revisar.

Yo creo que aqui se han dicho cosas
supremamente  constructivas,  supremamente
inteligentes, que lo Unico que puede hacer el
Gobierno es recogerlas como las recojo para
revisarlas con los ponentes con miras al gran
debate que se dara en las dos plenarias posteriores
a esta.

Muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion de las
proposiciones modificatorias al articulo 5°:
Numeros. 35 que adiciona un paragrafo nuevo y
la Proposicion nimero 36 que modifica el inciso
2¢ del articulo 5° formuladas por los honorables
Congresistas Humberto De la Calle Lombana,
Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro Chacon
Camargo, Paloma Valencia Laserna, Caterin
Juvinao, y una firma ilegible y abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

NOMBRE VOTACION

Si

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreras Montealegre Roy Leonardo

SRS

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique X

>~

Blanco Alvarez German Alcides

De la Calle Lombana Humberto X

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gémez Juan Carlos

Hernandez Suarez Rodolfo

> < A

Lopez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés X

=

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

Valencia Laserna Paloma Susana X

Zambrano Erazo Berner Leon X

Total Senadores 5 11

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el Si: 05
Por el No: 11
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En consecuencia, han

sido negadas

las

Proposiciones niumeros 35 y 36, en la Comision
Primera de Senado. La secretaria deja constancia
que el honorable Senador Julian Gallo Cubillos se
retir6 del recinto para no participar en la votacion
del articulo 5 aunque fue negado el impedimento.

La secretaria de la Comision Primera de Camara

llama a lista:

Atendiendo instrucciones de la Presidencia el
ponente coordinador honorable Representante
Alirio Uribe Muiioz da lectura a la siguiente
proposicion:

| PROPOSICION SUSTITUTIVA j t}, ‘

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los pardgrafos 1°, 2% 3° y 5°,
eliminense el inciso primero del pardgrafo 1° y-los-pardgrafos-transiterios 3A-y 3B, y

dicib un pardgrafi iterio-y des tres pardgrafos nuevos al articulo 8° dela Ley
418 de 1997, modificado por el articulo 3° de Ia Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

La Presidencia cierra la votacién y por

Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 33
Por el Si: 07
Por el No: 26

En consecuencia, han

sido negadas

las

Proposiciones niimeros 35 y 36, en la Comision
Primera de Camara. La Secretaria de la Comision
Primera de Cémara deja la constancia de que
el honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano, no participé en la discusion ni en la votacion
del presente articulo 5° ya que le fue aprobado su

impedimento.

2 ARTICULO 8°. Losrep ites autorizados exp por el Gobierno Nacional, con
NOMBRE VOTACION el fin de promover la reconciliacién entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr la
Si NO paz, podrin:
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X - Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y cor
bricl con estructuras de crimen organizado de alto impacto que demuestren voluntad
Becerra Yanez Gabrie X para transitar hacia el Estado de Derecho. Los términos de sometimiento a la
. . , , justicia a los que se llegue con estas estructuras serdn los que a juicio del
Cadavid MarqueZ Hernan Dario X Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su
a - sometimiento a la justicia, y su trénsito al Estado de Derecho, Su cumplimiento
Camp o Hurtado Oscar ROdI‘lgO X serd verificado por las les o inter les que para el efecto
Castillo Advincula Orlando X se designen.
Castillo Torres Marelen X Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como
. . negociaciones y firmar lograr acuerdos con los voceros o miembros
Caicedo Rosero Ruth Amelia X representantes de los grupos armados organizados al margen dela ley, dirigidos
. : a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion del
Correal Rubiano Piedad X Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el
Cortés Duenas Juan Manuel X cese de hostilidades o su ‘disminncién, la reirzcorpomcién.a la vida civil lde los
. miembros de estas organizaciones o su transito a Ja legalidad y la creacién de
Cotes Martinez Karyme Adrana X condiciones que propendan por un orden politico, social y eecondmico justo,
Diaz Matéus Luis Eduardo X Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno sean necesarios para
P adelantar el proceso de pazy su cumplimiento serd verificado por las instancias nacionales
Garcia Soto Ana Paola X ointernacionales que para el efecto y de comin acuerdo designen las partes.
Gomez Gonzalez Juan Sebastian X ) ) o
Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcic de las insti
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza X civiles de la regién en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo
suseribe.
Jiménez Vargas Andrés Felipe X
: . : Cuando ast lo disponga el Gobierno Nacional segtin lo acordado por las partes, en el marco
Juvinao ClaVlJ o Catherine X de un proceso de desarme, una instancia internacional podrd estar encargada de funciones
Landinez Suarez Heraclito X tales como la administracion, regigtro, control, destruccién o disposicion flm'al del
armamento del grupo armado organizado al margen de la ley y las demds actividades
Lozada Vargas Juan Carlos X negesarias para llevar a cabo el proceso.
Mosquera Torres James Hermenegildo X
Minera Medina Luz Maria X Ala respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgaran todas las
. . ili ivilegi tario y ad roteccidn necesarios para su
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro X facilidades, privilegios, de cardcter tributario y aduanero, y p P
. N establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.
Osorio Marin Santiago X
1 PARAGRAFO 1°, Se entiende por miembro-representante, Ia persona que el grupo
Polo Polo Miguel Abraham X armado organizado al margen e la ley designe como representante suyo para participar en
Quintero Ovalle Carlos Felipe X los didlogos, megociacién o suseripcién de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus
A delegados. De igual manera, se entiende por miembro-representante, la persona que la
Rueda Caballero Alvaro Leonel X estructura de crimen organizado de alto impacto designe como representante suyo para
Sanchez Leon Oscar Hernan X participar en los acercamientos, conversaciones, o suseripcion de términos de
. X N sometimiento a la justicia con el Gobierno Nacional, o sus delegados.
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
Suarez Vacca Pedro José X Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado
= organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. De igual manera, se
Triana Quintero Julio César X entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer a la estructura de
" — crimen organizado de alto impacto, pero con el consentimiento expreso de este, participa
Uribe Muiioz Alirio X en su nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcion de términos de
Uscateoui Pastrana José Jaime X sometimiento a la justicia. No serd admitida como vocero, en antbes estos procesos, la
g persona contra quien obre, previo al inicio de estos, resolucion o eserito de acusacion.
Wills Ospina Juan Carlos X
Total S d 07 26 PARAGRAFOQ 2°, Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o firma de
otal Senadores acnerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales

correspondientes suspenderdn las rdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en
contra de los miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley
con los cuales se adelanten di4logos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los miembros
representantes de las estructuras de erimen organizado de alto impacto con las que se
adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de sometimiento a la
Jjusticia, con el fin de hacer trénsito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard a las autoridades seiialadas el inicio,
terminacion o suspension de dialogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificard la
participacién de las personas que actiian como voceros o-miembros representantes de
dichos grupos armados organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento podrd
seguirse con relacion a los acercamientos, conversaciones o suscripeién de términos.de
sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto.

Igualmente, se suspenderdn las 6rdenes de captura que se dicten en contra de los voceros
con posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el
término que duren estos.

Se garantizaré la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de
paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de la
ley, o en los acercamientos, conversaciones o suseripeién de términos de sometimiento a la
justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, de que trata esta ley.
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Las partes acordarin mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos, negociaciones
odidlogos y de considerarlo conveniente podrén acudir a instituciones o personas de la vida
nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacion. Con relacién a los
acercamientos, conversaciones o suscripeion de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto, podrin establecerse mecanismos de
verificacién con instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente
por el mismo, podrin acordar con los voceros o miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley, en un estado avanzado del proceso de paz, y
para efectos del presente articulo, su ubicacion temporal, o la de sus miembros en precisas
y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse conveniente, En las zonas
aludidas quedard suspendida la ejecucion de las drdenes de captura, incluidas las ordenes
de captura con fines de extradicion, contra estos y los demis miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia
las mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho
proceso. .

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos, conversaciones
o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, con el fin de facilitar su sujecién a la justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de
manera temporal se podrd suspender la ejecucion de las drdenes de captura en contra de
cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley o de la
estructura de crimen organizado de alto impacto, por fuera de las zonas, para adelantar
actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podrdn ubicarse en dreas urbanas, se deberd garantizar el normal y
pleno ejereicio del Estado de Derecho. El Gobierno definird la manera como funcionaran
las instituciones piblicas para garantizar los derechos de la poblacion. De conformidad con
lo que acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o lo que se defina en los
acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la justicia de las estructuras de
crimen organizado de alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacion geogréfica de las mismas.
2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el
proceso de dejacidén de armas y trinsito a la legalidad de las organizaciones armadas

al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad
y funcionamiento de las zonas mencionadas.

Las personas trasladadas permanecerdn en dichas ZVIN en situacién de privacion de la
libertad hasta la entrada en funcidnamiento de la JEP, momento en el cual quedarén en
libertad condicional a disposicion de esta jurisdiccion, siempre y cnando hayan suscrito el
acta de compromiso de que trata el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las autoridades judiciales
sobre el traslado de las personas privadas de la libertad ala ZVIN o PTN, y las mismas ya
hubieren finalizado, la autoridad judicial procederd a otorgar la libertad condicionada en
los términos establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017.

PARAGRAFQ TRANSITORIO 3B, Se mantendré la suspension de la ejecucion de las
6rdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros del grupo
armado concentrados en las zonas de ubicacién temporal, cuando requieran ausentarse
temporalmente de las mismas durante el tiempo de atencion de citas o emergencias para
atencion en salud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el representante
de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las Zonas de
Ubicacion Temporal por los motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribird un acta
con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que constard la razon de ausencia de
la zona y la fecha en la que se retornaréi a la misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura con fines de extradicion de los miembros de
las Fare-EP, incluidos en el listado aceptado por el Alto Comisionado para la Paz, que se
encuentren acreditados por dicho funcionario, que hayan dejado las armas y ademés
firmado las actas de compromiso correspondientes.

PARAGRAFO 4°. El Presidente de la Repiblica, mediante orden expresa y en la forma
que estime pertinente, determinaré la localizaci6n y las modalidades de accién de la Fuerza
Piiblica, siendo fundamental para ello que no se conculquen los derechos y libertades de la
comunidad, ni generen inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 5°. Cuando se trate de dilogos, negociaciones o firma de acuerdos con el
Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de la
ley de que se trate, se acreditard mediante una lista suscrita por los voceros o miembros
representantes designados por dicho grupo, en la que se reconozea expresamente tal
calidad. En el caso de las estructuras de crimen organizado de alto impacto, esta calidad
podré acreditarse de la misma manera.

Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de
conformidad con el principio de confianza legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes.

4. Utilizar, ademds de zomas de ubicacién temporal, otras modalidades de
Teincorporacion a 1a vida civil, para efectos de poner fin &l conflicto armado. Estas
7onas no serdn zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO 32, Una vez terminadas las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacién (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN), como Zonas
de Ubicacién Temporal, segfin lo acordado en el Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el
Gobierno nacional y las Farc-EP, se mantendrdn suspendidas la ejecucion de las érdenes
de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros de dicha organizacion
que han estado concentrados en dichas zonas, que ademés se encuentren en los listados
aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz, previa defacién de armas,
hasta que su situacion juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente
la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnista de iure, respecto de todas las
actuaciones penales, acusaciones, o condenas existentes en su contra. En el caso de los
miembros de la organizacién que no se encuentren ubicados fisicamente en las zonas de
ubicacién temporal, pero se hallen en el listado aceptado y acreditado por el Alto
Comisionado para Ja Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacion de
las armas, la suspensién de la ejecucion de las drdenes de captura expedidas o que hayan
de expedirse, operard desde el momento mismo de su desplazamiento hacia las zonas de
ubicaci6n temporal, hasta que su situacion jurfdica sea resuelta por el Grgano pertinente de
la Jurisdiceion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de
que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de fure,
respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra,

De igual forma, se mantendr4 suspendida la ejecucion de Jas 6rdenes de captura que se
expidan o hayan de expedirse en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado,
cuya suspension se ordend en su momento para adelantar tareas propias del proceso de paz
por fuera de las zonas, que ademés se encuentren en los listados aceptados y acreditados
por el Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas. Dicha suspension se
mantendré hasta que su situacién juridica sea resuelta por el drgano pertinente de la
Jurisdiecién Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que
previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de fure,
respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

PARAGRAFO 69, Las partes en la mesa de didlogos podrén acordar la realizacion de
acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser cumplidos de
buena fe.

Las disposiciones de cardeter humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos los
parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de didlogos, que
tengan por propdsito proteger a la poblacién eivil de los enfrentamientos armados, asf
como a quienes no participan directamente de las hostilidades, hacen parte del DIH,
conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, en
consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 7°, Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el
marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno nacional con grupes armados al
margen de la ley, que tengan por propésito la consecucion y Ja consolidacién de la paz,
constituyen una politica piiblica de Estado, por tanto, es deber delas autoridades garantizar
los mecanismos e instrumentos a su aleance tendientes a su cumplimiento.

PARAGRAFO 8°, La direceitn de todo tipo de acercamientos, conversaciones,
negociaciones y didlogos tendientes a facilitar el desarme yla desmovilizacién
de los Grupos Armados Organizados al margen de la ley y/o a la suseripcion
de términos de sometimiento a la justicia con grupos armados organizados o
estructuras de crimen organizado de alto impacto, corresponde
exclusivamente al Presidente de la Repiiblica como responsable de la
preservacion del orden piblico en toda la Nacion. Quienes a nombre del
Gobierno participen en los acercamientos, conversaciones, negociaciones o
dialogos, v suscriban acuerdos o términos de sometimiento, lo haran de
conformidad con las instrucciones que ¢l les imparta.

La funcion de suscripcion de acuerdos, tanto humanitarios parciales como
finales de cualquier tipo, es exclusiva del Presidente de la Repiiblica como Jefe
de Estado y Jefe de Gobierno, y no podr ser delegada a ningiin funcionario de
menor jerarquia.

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cimara
Coordinador Ponente

Senador de la Repiblica
Coordinador Ponente
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
sustitutiva numero 37 que modifica el articulo 5°
formulada por el honorable Senador Ariel Avila
Martinez y el honorable Representante Alirio Uribe
Muiioz y cerrada esta, abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

VOTACION

NOMBRE S NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gémez Juan Carlos

Hernandez Suarez Rodolfo

Loépez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Pizarro Rodriguez Maria José

el I A e e P e

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Valencia Laserna Paloma Susana X

Vega Pérez Alejandro Alberto

>

Zambrano Erazo Berner Leon

Total Senadores 15 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el Si: 15
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
sustitutiva numero 37 que modifica el articulo 5°, en
la Comision Primera de Senado. La secretaria deja
constancia de que el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos se retir6 del recinto para no participar en
la votacion del articulo 5° aunque fue negado el
impedimento.

La secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

VOTACION

NOMBRE NO

Lozada Vargas Juan Carlos

Mosquera Torres James Hermenegildo

Miunera Medina Luz Maria

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

PP

Osorio Marin Santiago

Polo Polo Miguel Abraham X

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Leon Oscar Hernan

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

PR PE R R < R )| <

Uribe Muioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime X

Wills Ospina Juan Carlos

B~

Total Senadores 04

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 34
Por el Si: 30
Por el No: 04

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
sustitutiva numero 37 que modifica el articulo 5°, en
la Comision Primera de Camara.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
nuevos.

La Presidencia informa que los siguientes
articulos sus autores los han dejado como constancia.

VOTACION

NOMBRE Si NO
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
Becerra Yanez Gabriel X

Cadavid Marquez Hernan Dario X

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen X

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Goémez Gonzalez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

eI P e e Pl e

Landinez Suarez Heraclito

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

Proposicién Proyecto de Ley N 160 de 2022 Cémara — 180 de 2022 Senado.

“Por medio del cual se modifica, adiciena y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

Adicidnese un articulo nuevo al Capitulo [V del Proyecto de Ley 160 de 2022 CAMARA, asf:

“ARTICULO NUEVO: CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA C-101 DE 2022
PROFERIDA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL. En cumplimiento de la
Sentencia C-101 de 2022 proferida por la Corte Constitucional sobre los incisos 2* del
articulo 8°y 3° del paréigrafo del articulo 8° de la de la Ley 1421 de 2010 “por medio de
Ia cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de
1999, 782 de 2002 y 1106 de 20065e determina que los departamentos podran, a
través de las asambleas departamentales, adoptar el impuesto departamental de

. seguridad y convivencia ciudadana. El hecho generador es el beneficio por la mejora en

| las condiciones de seguridad y convivencia del tereitorio y se cobrard como conexo al
servicio de energia eléctrica. Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas serin
establecidos por las bleas depar Los recursos dados por este
tributo serdn invertidos a través de los fondos cuenta departamental- FONSET.

Los municipios y distritos podrén establecer una sobretasa al impuesto predial. EI hecho
generador lo constituye el beneficio por la mejora en las condiciones de seguridad y
convivencia del territorio y se cobrard junto la facturacion del impuesto predial
unificado. Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas serdn establecidos por los
concejos municipales. Los recursos recaudados por este tributo serdn invertidos a través
de los fondos cuenta municipal- FONSET.

EL presente articulo no estard sometido a la vigencia de la prorroga establecida
mediante la presente ley, sino que conservaré un caricter permanente”

Cordialmente,

‘Alvaro Leonel Ru )) ‘\q'/ ))‘
Representante a fa Camara ,\O %5
Departamento de Santander

PP
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JUSTIFICACION

La ley 1421 de 2010, “Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006”, en su articulo 8, inciso
segundo, establecid que:

“Los departamentos y municipios podrin imponer tasas o sobretasas especiales
destinadas a financiar los fondos-cuenta territoriales de seguridad para fomentar la
seguridad ciudadana”

Bajo el amparo de esta norma, los departamentos de Atlantico, Magdalena, Sucre y Valle del
Cauca establecieron tasas de seguridad para financiar programas de seguridad y convivencia
vitales para el buen desarrollo de sus territorios, en este caso, ligados al servicio de energia
eléctrica. Municipios como Floridablanca — Santander, la establecieron como una especic de
sobretasa en el predial.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-101-22 de 17 de marzo de 2022, Magistrada
Ponente Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado, declaré inexequible el mencionado articulo 8, inciso
segundo de la ley 1421 de 2010, considert la Alta Corporacion judicial que ... el texio del
inciso 2° del articulo 8° de la Ley 1421 de 2010 faculta a los departamentos y municipios para
imponer tasas o sobretasas especiales, pero no define en conereto cudl es el tributo que pueden
imponer porque no fija su hecho gravable...”

Conocedora la Corte Constitucional el impacto que tendria una declaratoria de inexequibilidad
simple de este tributo, tomé una decisién con efectos diferidos con los siguientes
razonamientos:

“En concreto, el resultado de una declaratoria de inexequibilidad simple no solo es indeseable

en términos prdcticos sino gue generaria efectos inconstitucionales por impedir que se
garantice el fin esencial del Estado de asegurar la convivencia pacifica (articulo 2° de la
Constitucidn), la vida e integridad de las personas y, en particular, se financien programas
para preservar el orden piiblico en el territorio, como una de las obligaciones constitucionales
mds importanies de los gobernadores y alcaldes (articulos 303 y 315 de la Carta). Con base
en este escenario, es primordial adoptar un fallo con un alcance diferente”

Determind entonces que: “los efectos de la declaracién de INEXEQUIBILIDAD SE DIFIEREN
por el término de dos legislaturas, a partir de la fecha de notificacién de la presente sentencia,

con el fin de que el Congreso, dentro de la libertad de configuracién que le es propia, expida
la norma que prevea el hecho generador de las tasas o sobretasas especiales destinadas a
financiar los fondos-cuenta territoriales de seguridad para fomentar la seguridad ciudadana™

Conforme la anterior decision judicial, el Congreso tiene el deber de precisar el contenido
constitucional de este tributo para la seguridad y definir sus elementos basicos para que sean
las corporaciones piblicas territoriales quienes se encarguen de reglamentarlas en su
completud. El mejor escenario es precisamente el proyecto de ley que prorroga la ley 418 de
1997, pues, su texto original se expidis dentro de la prérroga autorizada por ley 1421 de 2010.

Por tal motivo, se precisa la denominacién téenica de impuesto departamental de seguridad y
convivencia ciudadana conexo a la energia eléctrico, que no es nuevo, sino que como se ve
existe de 2010 y que es facultativo de dichos entes territoriales adoptarlos o no. En el caso de
los municipios y distritos, se habilita una sobretasa de seguridad vinculada al impuesto predial.
Que se recuerda en estos 12 afios solo ha sido adoptado para cuatro departamentos y un
municipio, siendo vital como lo reconocié la Corte Constitucional para lograr una convivencia
pacifica.

ST N g
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L KARYME COTES

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un articulo nuevo al Proyecto
de N° 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de
paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, asi:

ARTICULO NUEVO. ESTRATEGIAS PARA LA PAZ. Las politicas de paz deberdn
tener en cuenta las siguientes estrategias:

DIALOGOS DE PAZ Y RECONCILIACION: La consolidacién de la paz genera la
necesidad de brindar la disminucién y terminaci del conflicto, la
iliacién, c i i yla paz.

INCLUSION SOCIAL Y ECONOMICA PARA REINCORPORADOS: La reincorporacioi

a la vida civil, es un proceso de cardcter integral y ible; debe estar orit

reconstruir el tefido social, generar las dicie para la za, el
ie el di ilo local itivo y una ia local p it

n
a

MAS OPORTUNIDADES A JOVENES, MUJERES Y GRUPOS ETNICOS: Se pretende
proteger los derechos fund les de las mujes de la poblacion joven, de los
pueblos indigenas y afrodescendientes y de otros grupos y su atencién integral en
restauracién del tejido social, garantias para ejercer su liderazgo social, seguridad y

7 f P

vida; apoyo en recreacién, cultura y dep y
it i y asesorias idas para el ilo de prog
Y proy de empleo i

DESARROLLO LOCAL PRODUCTIVO Y PARTICIPATIVO: Es uno de los ejes
estratégicos, para la construccién de una paz total, estable y duradera; pretendiendo,
contribuir a cerrar la brecha entre el campo y la ciudad y entre los distintos grupos

blacionales de las regi ol i Pt v

'sostenibles.

‘GOBERNANZA LOCAL Y PRESENCIA INSTITUCIONAL: Se requiere una articulacion,
la sinergia y coordinacién efectiva entre el gobierno, los gremios, la empresa privada

la ia, el sector ivo y la civil or para sentar las bases
y cimie de 1 y de la paz.
Cordialmente; f‘}é f)/ .))\

$Gle.

KARYME A. COTES MARTINEZ
Rep ala Cé

e Ry,

CAMARA DE ABFRESENTANTES

?\' JORGE
Representante

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 160 de 2022
Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual dira
asi:

PROPOSICION

ARTICULO NUEVO. Informes al Congreso. El Presidente de la
) ngreso de I "

1 S s a través de la presente
ley, para su C nstitucional y legal.

El Congreso de la Repiblica tendrd un mes de plazo para evaluar,
dictami sponder a los informes que presente el Presidente de
la_Repiiblica. mesas de las cimaras confiardn su
estudio a las respectivas comisiones constitucionales o legales, o a
una comisién accidental.

El Congreso de la Republica, posteriormente a la revisién presentard
las iniciativas legislativas que consideré necesarias

modificar lo establecido en los Decretos expedidos.

Jo! er anda

nte a la Cimara
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CAMARA DF REPRESENTANTES

ARTICULO NUEVO. Las autoridades garantizaran conforme & la Constitucion y las leyes de la Repdblica, el
libre d o, expresion y actuacion de los i civicos, sociales y de las protestas populares

Paragrafo Transitorio, EI Presidente de la Replblica podrd designar como gestores de convivencia y
participacién ciudadana a personas que se encuentran privadas de Ia iibertad por conductas desplegadas en
contextos relacionados con el ejercicio del derecho a la protesta social, para lo cual, podra solicitar a las
autoridades judiciales competentes la suspension de la orden de captura o de la medida de aseguramiento. Lo
anterior no implica la suspension o terminacion del proceso penal.

El Gabierno Nacional a la lrada en vigencia de la presente ley, reglamentara lo relacionado con los ges
de convivencia y participagion ciudadana.

( Sam

““L }"rucli jb
S

e AMAT\

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

e, Now,

1 1 CAHARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO NUEVO. Factiltese al Presidente de la Repiblica para que en €l marco de la pomm de Paz Total
pueda oforgar indultos a aquellas personas que hayan sido por P en
contextos relacionados con el ejercicio del derecho a la protesta social,

Parégrafo. En un término no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Justicia y del Derecho deberd entregarle al Presidente de la Replblica el listado de beneficiarios
de esta medida.
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AQUIVIVELA DEMOCRACIA

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, el ponente H. Senador Ariel Avila Martinez da lectura

a las siguientes proposiciones:

7

JORGE

ENED T

PROPOSICION [’[//0 i ‘

Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 107 de 2021 Senado “Por medio del
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi: i

-

ARTICULO NUEVO. Créase el Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas por
un plazo de 12 meses, prorrogables por igual término, contados a partir de la expedicion
de la reglamentacion.

Durante la vigencia de este programa, toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera que, de manera volunhna entregue a Indumil, o a quien haga sus veces, armas.
de fuego fabri ar legales o de uso privativo de la
fuerza publica o traficadas, asi como sus partes esenciales, accesorios esenciales o
municiones, con independencia del estado de conservacién que tengan, recibira los
siguientes incentivos: ’

. Ancnimato en la entrega.

. Ausencia de responsabilidad penal por las conductas descritas en los articulos 365
y 366 del Cadigo Penal.

. Incentivos econdémicos para quienes al momento de la entrega voluntaria cuenten
con permiso oforgado por el Estado para el porte o la tenencia de armas segun las
condiciones del Decreto Ley 2535 de 1993 o el que haga sus veces.

oo

o

Parégrafo 1°: El Ministerio de Defensa deberé reglamentar ! Programa Nacional de
Entrega Voluntaria de Armas dentro de los 6 meses siguientes a la expedicién de la
presente ley. La reglamentacién debera precisar, como minimo, el procedimiento de
enfrega, garantizando en todo caso el anonimato de quien realiza la entrega, la recepcién,
inutilizacién de las armas de fuego, sus partes esencmles acuesnﬂw esenciales o
municicnes, asi como la determinacion de las del incenti
econémico y su valor, cuando sea procedente.

Paragrafo 2 Las armas de fuego recibidas deben ser i e il de
inmediato, y quedaran bajo control y custodia de Indumil o quien haga sus veces.

Atentamente, 2

JORGEENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica '

»e
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PROPOSICION ,b 4

Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 107 de 2021 Senado “Por medio del *
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan ofras disposiciones” el cual quedaré asf:

ARTICULO NUEVO: Adiciénese un paréagrafo transitorio al articulo 32 de la Ley 598 del
2000 asi:

Paragrafo transitorio. No habra lugar a la responsabilidad penal por la comision de las
conductas de las que tratan los articulos 365 y 366 del presente Cadigo cuando el arma,
sus partes esenciales, accesorios esenciales o municiones, ilegales o irregulares, de uso
privativo de la fuerza publica o traficadas, sean entregadas con ocasién y durante el
término previsto en el Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas y su
reglamentacién.

Atentamente, ?

JORGE'ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Repiblica
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PROPOSICION ] %g

Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define |a politica de paz de Estado, y se dictan ofras disposiciones”,

Adicinese un articulo nugve en el Proyecto de Ley el cual quedara asl:

ARTICULO NUEVO, Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1421 de 2010 &l cual
quedard asi;

ARTICULO &o. APORTES A LOS FONDOS-CUENTA TERRITORIALES. Los
departamentos y municipios podrdn  aporar recursos propios, imponer
contribuciones fiscales o recibir denaciones de pariculares, destinadas a
propiciar y garantizar |a segundad y la convivencia ciudadana, cuando esi se haya
pravista en &l prasupuesto del departamento o municipio.

Y cumr\wnc.la dsJ territorio y se cobrm :omo l:onim ul nnrlclapg bllc
[E] defina la correspondiente Asamblea Departamental asi como
sujetos pasivos, la base gravable v las tarifas que serdn establecidas por

H\\

[ Y g8 :oblari nn

cturacion del impuesto predial i etos pasivos, | A
gmahla ¥ las tarifas aerén ugﬂgﬁ dos por lu concejos munlu[gles Los

nuemalmﬁnona\ 5 d v Convivengi danl_ o

PARAGRAFO. Los comités territoriales de orden publico aprobaran y efectuaran el
sequimiznto a la destinacion de os recurscs que se reciban por concepto de aportes
de particulares para proyectos y programas especificos de seguridad y convivencia
cludadana, asl como las partidas especiales que destinen a estos los gobemadores
y alcaldes,

Loa Alcaldes y Gobemadoses deberdn presentar al Ministerio del Interior v de
Justicia informes anuales con |a ejecucion presupuestal de los respectivos fondos-
cuentas territoriales de sequridad,

|

| Este articulo no estars sometido a la vigencia de la promoga establecida
‘mediante [a pregente loy, sine due eera de caracter permanents.

La Presidencia abre la discusion de las
Proposiciones numeros 38 formulada por el
honorable Senador Ariel Avila y Alvaro Rueda, la
Proposicion nimero 39 formulada por el H, Senador
Jorge enrique Benedetti y la Proposicion numero
40 formulada por los honorables Jorge Enrique
Benedetti Martelo para articulos nuevos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eli¢cer Tamayo
Marulanda:

Gracias, sefior Presidente, lo que pasa es que llevo
todo el dia buscando en la Ley Quinta el término
avalado por los ponentes, eso no existe, acogen o
no acogen ellos también podria decirse, no existe
el aval, aval es solo cuando implica gasto publico
y esta el Gobierno requiere dar un aval. Entonces,
(por qué? Porque es que eso deja. ..

Como una disminucién en lo que quieren
ser las demas, y las demas tienen igualdad de
oportunidades de ser discutidas y debatidas en las
comisiones y en las plenarias, entonces me gustaria
mas el término de que la acoge o no la acoge en esa
parte para también decirle de una vez para no hablar
dos veces dejo como constancia la proposicion
con respecto a los informes que tiene que dar el
presidente, el Gobierno ante todo sobre el proyecto
y sobre esta politica que estamos acordando.

La Presidencia cierra la discusion de las
Proposiciones numeros 38 formulada por el
honorable Senador Ariel Avila y Alvaro Rueda, la
Proposicion ntimero 39 formulada por el H, Senador

Jorge enrique Benedetti y la Proposicion numero
40 formulada por los honorables Jorge Enrique
Benedetti Martelo para articulos nuevos y abre la
votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

NOMEBRE VQTACION
SI NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Hernandez Suarez Rodolfo X
Lépez Maya Alexander X
Luna Sanchez David Andrés X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Zambrano Erazo Berner Ledn X
Total Senadores 14 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 15
Por el Si: 14
Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobadas las
Proposiciones numeros 38, 39 y 40 para articulos
nuevos, en la Comision Primera de Senado.

La secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

VOTACION

NOMBRE 5
SI NO

Arbeldez Giraldo Adriana Carolina X

Becerra Yanez Gabriel X

Cadavid Marquez Hernan Dario X

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Goémez Gonzalez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

R R Rl R R e e Rl R R P el Rl e

Méndez Hernandez Jorge
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VOTACION
NOMBRE a

SI NO
Mosquera Torres James Hermenegildo | X
Minera Medina Luz Maria X
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro X
Osorio Marin Santiago X

Polo Polo Miguel Abraham X

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Leon Oscar Hernan

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

PRI R R R R R X

Uribe Muiloz Alirio

Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime X

Wills Ospina Juan Carlos X

Total Senadores 31 03

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 34
Por el Si: 31
Por el No: 03

En consecuencia, han sido aprobadas las
Proposiciones numeros 38, 39 y 40 para articulos
nuevos, en la Comision Primera de Camara.

La Presidencia abre la discusion de las
siguientes proposiciones:

PALOMA »

PROPOSICION L/ 3

Adicionese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modificn, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politicn de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf:

Articulo Nuevo. El Fjéreito de Liberacién Nacional serd considerado una estructura
de crimen organizado de alto impacto, al igual que el Clan del Golfo, todas las
disidencias de las FARC, entre otras.

<<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiblica

\SEQ //"/‘L

074

PALOMA ®»
PROPOSICION ('f?/

Adiciénese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Céimara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga ln Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard ast:

Articulo Nuevo. Los grupos con los que se dialoga o se hacen acercamientos
deberdn entregar a las personas que tuvieran secuestradas, y asf mismo los
menores que tuvieran reclutados como requisito indispensable para avanzar en la
negociacién. En todo caso, previamente a la constitucién de zonas de ubicacién
temporal, se dispondré de la atencion psicosocial para los menores y su adecuada
reincorporacion a la vida y retorno en lo posible a sus familias.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar disefiard y ejecutard un programa
especial de proteccién para la asistencia de todos los casos de menores de edad que

hayan tomado parte en las hostilidades o hayan sido victimas de la viclencia
politica, en el marco del conflicto armado interno.

<<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiblica

ajw /Mawﬂ/

PALOMA &
PROPOSICION Lf‘/f

Adicionese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modificn, adiciona y prorroga In Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. No podré ser susceptible de procesos de negociacién, didlogo y
sometimiento a la justicia ninguna disidencia de las FARC, ni aquellas que

incumplieron el Acuerdo Final, ni aquellas que no negociaron cuando tuvieron la
oportunidad.

.)Oa/mfﬂ/ﬂwﬂ%
<<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica

oot
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PALOMA »
PROPOSICION (,/ 5

Adiciénese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga ln Ley 418 de 1997, se define la
politien de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asf:

Articulo Nuevo, Quien incumpla lo pactado en procesos de negociacién, didlogo y

sometimiento a la justicia quedard sometido al doble de la pena cometida por sus
delitos y no tendrd nunca més la posibilidad de recibir beneficios penales.

Cordialmente,

<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repablica
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La presidencia abre la discusion de las
Proposiciones numeros 42, 43, 44, 45, 46 para
articulos nuevos formulada por la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna y concede el uso
de la palabra a la autora y al doctor Alfonso Prada
Ministro del interior:

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Gracias, Presidente, no tengo ningun interés en
dilatar esta discusion mas, pero si quiero dejar claros
estos articulos que me parecen muy importantes, la
primera y tal vez la mas importante para nosotros
es que no pueda ser susceptible de negociacion, ni
de dialogo, ni de sometimiento a la justicia ninguna
de las disidencias de las FARC, porque yo quiero
ser muy clara, ellos ya tuvieron una oportunidad,
no es aceptable ni para quienes ya participaron en
la negociacion y la incumplieron y tampoco para
quienes no quisieron participar y ahora se quieren
someter.

El segundo articulo basicamente dice que el ELN
tendra que ser considerado como una estructura
de crimen organizado de alto impacto, como el
Clan del Golfo, y todas las demds organizaciones,
basicamente porque ya lo he dicho y lo tengo que
repetir, el ELN hoy no es un grupo insurgente, el
ELN hoy estd representado cuando una persona
que pertenecid a las guerrillas se convierte en
Presidente de la Republica, quitandoles el estatus de
beligerancia.

El tercero, el tema de los secuestrados y los
nifios reclutados, a mi me preocupa que en esta ley
nada se dice sobre esos dos temas fundamentales,
sefior Ministro, usted sabe muy bien que cuando
no se habla de los secuestrados al inicio de las
negociaciones lo que termina pasando es que los
secuestrados transitan a desaparecidos porque es un
delito menos que reconocer.

Si no se trae el tema de los secuestrados por
delante de ese tema va a quedar perdido, y Senador
Cepeda los niflos reclutados, esto fue un problema
en la desmovilizacion del paramilitarismo y volvid a
ser un problema en la desmovilizacion de las FARC,
porque como se trata de un delito de lesa humanidad
ningun grupo lo quiere reconocer y lo que termina
pasando es que los nifios, sefior Presidente, los
mandan a la casa durante la negociacion sin ningun
tratamiento, sin ningln plan de reincorporacion, sin
ninguna posibilidad de ayuda.

Yo creo que este es un tema central, el tema de
los menores de edad reclutados que, Presidente, los
grandes reclutadores hoy con todo se va a negociar,
estamos hablando de las disidencias, estamos
hablando del Clan del Golfo, todos tienen nifios
en sus filas, como el ELN, Senador Ariel, el tema
de los nifios no lo pueden dejar simplemente morir
como ha quedado muerto en todas las negociaciones
anteriores.

En otro tema, mire, este es un articulo que me
parece que les sirve mucho a ustedes, quien incumpla
los acuerdos va a tener que enfrentar el doble de la
pena a la que estaria condenado por los delitos, que
yo creo que Colombia tiene que cerrarles la puerta a
esos incumplimientos, no podemos seguir haciendo
acuerdos para que los incumplan.

Y un ultimo articulo, sefior presidente, que yo
quisiera que se incluyera aqui es la necesidad de
que los lideres sociales sean especial objeto de la
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politica de seguridad del Gobierno, en especial los
lideres comunales, que representan la poblacién con
mas asesinatos de todos los lideres.

Yo si quisiera que al menos ese articulo y el de
los nifios y los secuestrados el sefior Ministro, el
Senador Ivan Cepeda y los ponentes lo tuvieran en
cuenta, yo creo que son temas sensibles, y son temas
muy importantes, yo los otros dos temas diria, el
pais si necesita saber, ;qué es lo que estan pensando
hacer con las disidencias de las FARC?

Porque aqui no pueden salir las facultades de
negociacion sin que el pais tenga claro si es que
las van a tratar como un nuevo grupo politico, si es
que las van a tratar como una estructura criminal y,
sobre todo, ;/qué es lo que va a pasar con aquellos
que incumplan los acuerdos que se firman con el
Gobierno?

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Hernando Alfonso Prada Gil, Ministro del
Interior.

Senadora Paloma, para no pasar estos temas
porque creo que los cinco temas son supremamente
bien intencionados, no reconozco sino aporte
constructivo, ya me remito a los temas de disidencias
a lo que ya expusimos en el punto con el Senador
Humberto De la Calle y ya fue negado con los
argumentos que dijimos, lo mismo frente al ELN
consideramos que tiene un status politicos con el
cual ya comenzamos dialogos desde Venezuela, se
trasladaron como lo anunci6 el Gobierno nacional
ya comenzamos un camino alli.

El tercero, parece que son condiciones
naturalmente del didlogo y la negociacion, el tema
de la exigencia de la entrega de secuestrados y de
los nifios me parece que no es un tema incluso si
lo incluyen en el tema legal elimina buena parte
de la negociacion de entrada, nosotros claramente
tenemos que entrar haciendo planteamientos de
ese tipo como usted lo menciona, y poder avanzar
en el proceso logrando, o mas bien conquistando
logros tempranos en relacion con todo lo que
comprometa libertad y vida de estas personas en
especial vulnerabilidad que se encuentran ademas
toda la solidaridad desde aqui, a quienes estén en
esta circunstancia.

En relacién con los incumplimientos y la doble
pena habré que mirarlo, digamos, en su oportunidad,
porque es el efecto y cambiar penas automaticamente,
debemos este tema del incremento de penas nos gusta
revisarlo con el Ministro de justicia, con el Consejo
de Politica Criminal etc., pero tiene condiciones
mucho mas alld con las reformas que aqui usted
plantearia al efecto de materia el codigo penal.

Y finalmente, el tema de lideres sociales, usted
ha pedido que se priorice la proteccion de la vida
de los lideres sociales, no voy a hacer un discurso
largo pero créame que si en algo hemos trabajado
en este Gobierno en estos dos meses es en ese
tema, INDEPAZ Y CERAC y hoy el anuncio de
la Universidad Externado de Colombia que no he
tenido la posibilidad de estudiarlo en detalle por eso
no lo voy ampliar, simplemente recibi la noticia,

pero la baja en asesinatos de lideres con contenido
politico en general segin INDEPAZ llega al 46%,
segun el CERAC al 40% y encontramos claramente
que estamos caminando en esa via.

No solamente con comunales como usted lo
menciona acd que lo refiere claramente como una
prioridad y focaliza hacia el Movimiento Comunal
Colombiano, sino que extendemos la proteccion a los
lideres ambientales, indigenas, Afrodescendientes,
aquellos que trabajan en territorio la restitucion de
tierras, en sustitucion de cultivos.

Hemos instalado 44 puestos de mando unificado
por la vida y hoy precisamente que tenemos una
ofensiva criminal en el departamento del Putumayo,
hemos instalado esta mafiana un segundo Puesto de
Mando Unificado por la vida para hacer evaluacion
de medidas en territorio y revisar exactamente el
impacto de ellas, ;y en qué se puede estar fallando?
O, (a quienes estamos enfrentando en semejante
grado de criminalidad con los lideres sociales en
territorio?

Aprovecho para hacer la declaracion publica
de reclamos de la no estigmatizacion de los lideres
sociales que en el fondo es exactamente lo que usted
estd haciendo con esa proposicion, y es la proteccion
de la vida de unos lideres que constitucionalmente
debemos proteger por el aporte enorme que le hacen
en distintas causas nobles desde cada punto del
territorio de la Republica.

No debe ser estigmatizado y el Gobierno los
reconoce como lideres democraticos necesarios en
las conquistas de derechos constitucionales por los
cuales han entregado incluso sus vidas.

Con estos comentarios y asumiendo que las
entendemos constructivamente y revisaremos no
necesariamente descartamos de plano muchas de
ellas, yo invito nuevamente a los ponentes a que
las revisemos para los siguientes debates, quisiera
invitar a votar en bloque negativamente estas
propuestas con estas consideraciones.

La Presidencia cierra la discusion de las
Proposiciones niimeros 42, 43, 44, 45, 46 para
articulos nuevos formulada por la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna y abre la
votacion.

La secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

NOMBRE VOTACION

SI NO

Alban Urbano Luis Alberto X

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina X

Becerra Yanez Gabriel X

Cadavid Marquez Herndn Dario X

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

> <

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen X

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

PR PR R R R

Garcia Soto Ana Paola
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VOTACION

NOMBRE S NO
Gomez Gonzalez Juan Sebastian X
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza X
Jiménez Vargas Andrés Felipe X
Juvinao Clavijo Catherine X
Landinez Suarez Heraclito X
Lozada Vargas Juan Carlos X
Méndez Hernandez Jorge X
Minera Medina Luz Maria X
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro X
Osorio Marin Santiago X

Polo Polo Miguel Abraham X

Quintero Ovalle Carlos Felipe X
Rueda Caballero Alvaro Leonel X
Séanchez Leon Oscar Hernan X
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
Suarez Vacca Pedro José X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uribe Mufioz Alirio X
Uscategui Pastrana José Jaime X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total Senadores 05 29
La Presidencia cierra la votacion y por

Secretaria se informa el resultado:
Total Votos: 34
Porel Si: 05
Por el No: 29

En consecuencia, han sido negadas las
Proposiciones numeros 42, 43, 44, 45, 46 que
presentan textos para articulos nuevos, en la
Comision Primera de Cémara.

La secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

textos para articulos nuevos, en la Comision Primera
de Senado.

LaPresidenciasolicitaal honorable Representante
Luis Alberto Alban Urbano, retirarse del recinto
para votar el titulo, la pregunta y ratificar el bloque
de articulos ya aprobados.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al titulo del proyecto.

por medio de la cual se modifica, adiciona y
prorroga la Ley 118 de 1997, se define la Politica
de paz de estado y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
titulo leido, ratifica el bloque de articulos aprobados
mas los tres articulos nuevos, pregunta si cumplidos
los tramites constitucionales y legales, ;quieren los
honorables Senadores presentes que el Proyecto de
Ley aprobado sea Ley de la Republica?, y sometido
a votacion es aprobado por unanimidad de la
Comision Primera de Senado, el titulo, bloque de
articulos, mas los tres articulos nuevos y la pregunta.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
titulo leido, ratifica el bloque de articulos aprobados
mas los tres articulos nuevos, pregunta si cumplidos
los tramites constitucionales y legales, ;quieren
los honorables Representantes presentes que el
Proyecto de Ley aprobado sea Ley de la Republica?,
y sometido a votacion es aprobado por unanimidad
de la Comision Primera de Camara, el titulo, bloque
de articulos, mas los tres articulos nuevos y la
pregunta.

El texto aprobado en las Comisiones Primeras
Conjuntas de Senado y Camara es el siguiente:

VOTACION
NOMBRE Si NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Hernandez Suarez Rodolfo X
Loépez Maya Alexander X
Luna Sanchez David Andrés X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Zambrano Erazo Berner Leon X
Total Senadores 01 14

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 15
Por el Si: 01
Por el No: 14

En consecuencia, han sido negadas las
Proposiciones nimeros 42, 43, 44, 45, 46 que traen

kil

TEXTO APROBADG POR LAS COMISIONES PRIMERAS DEL H, SENADO DE LA REPIIELICA ¥
DE 14 H. CAMARA DE REPRESENTANTES
= SESIONES CONJUNTAS «

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

| e rmr—————
i R DR oRORARLESEN AL BEUA REFUBLIC

PROYEETO D LEY 1° 181 DE 2022 SENADD 160 DE 2022 CAMARA

“POR MEBIO BEL CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE 1997, SE
DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Esta Ley tiene como objeto definir la politica de paz de Estado. Para
ello, adiciona, modifica y prorroga disposiciones contenidas en la Ley 418 de 1997 “Por la
cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, |a eficacia de la
justicia y se dictan otras disposiciones”, crea el Servicio Social para la Paz, entre otras
disposiciones,

CAPITULO |
DEFINICIONES

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger la esencia vital
de todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades humanas y la
plena realizacién del ser humano por medio de la creacién de politicas sociales,
medioambientales, econdémicas, militares y culturales que en su conjunto
brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de
vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de género, para la
construccidn de la paz total. Para ello, promovera respuestas centradas en las
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personas y las comunidades, de cardcter exhaustivo y adaptadas a cada
contexto, orientadas a la prevencién, y que refuercen la proteccién de todas las
personas y todas las comunidades, Asimismo, reconocerd la interrelacion de la
paz, el desarrollo y los derechos humanaos en el enfoque de seguridad humana.

b) Paz total: La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado, transversal
a estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacion,
didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz pactados y a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz
en curso y los procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de
estructuras de crimen organizado de alto impacto. En tal sentido, vincularé a las
autoridades de todas las ramas y niveles del poder piiblico, quienes deberan
orientar sus actuaciones a su implementacién y cumplimiento. Los gobiernos
deberdn garantizar los enfoques de género, diferenciales e interseccionales en
la construccidn de las politicas publicas de paz.

¢} La paz total podrd tener dos clases de procesos:
(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los
que se adelanten didlogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos
de paz.
Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo
fa direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un
control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.
(ii) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen
organizado de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento.
Se entendera por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aguellas
organizaciones criminales estructuradas de tres o mds personas gue exista
durante cierto tiempo y gue actle concertadamente con el propésito de
cometer uno o mds delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
Convencion de Palermo, con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econémico u otro beneficio de orden material; o que se dediquen a la
realizacién permanente de patrones criminales que incluyan el sometimiento

violento de la poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que
operen y el control de una o més fuentes de rentas ilicitas.

capfruLol
MECANISMOS PARA LA PAZ TOTAL

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 418 de 1997, el cual quedar3 asf:

ARTICULO 3=, Ei Estado propenderd por el establecimiento de un orden social justo que asegure lo
convivencia pacifica, la proteccién de fos derechos y libertades de las personas y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginad dlie a lograr condi de igualdad real y
a proveer a todos de las mismas oportunidades para su adecuado desenvolvimiento, el de su famifia
¥ su grupe social.

ARTICULO 4°. Adiciénese un inciso, un paragrafo y un paragrafo transitorio al articulo 6° de
la Ley 418 de 1997, eliminese |a adicion incorporada a este articulo mediante el artfculo 2°
de la Ley 1941 de 2018, el cual quedard asl:

Articulo 62, En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Locales de las entidades
territoriales se fijardn polfticas, programas y proyectos, dirigidos al cumplimiento de los acuerdas
de paz pactades, el logro de la paz y de un desarrollo social equitativo y a integrar a las regiones,
en especial, los icipios mds afe dos por la violencia o llos en los que la presencia del
Estado ha sido insuficiente, con el propdsito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en el
articulo 2° de la Constitucién Politico, asi como un orden justo demacrdtico y pacifico, y la
convivencia y la paz. En todo caso, el cumplimiento de les acuerdos de paz pactados deberé estar
acompafiado de partidas pr les gar las por el gobierno nacional.

PARAGRAFO 1. En los Planes de Desarrollo de las entidades territariales ubicadas en zonas PDET
se priorizard lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacién (PMI) y, en concordancia con ello,
la implementacidn de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes de
Accién para la Transformacién Rural (PATR), los Planes Integrales de Sustitucidn y Desarrollo
Ailternativo (PISDA), los Planes Nacionales Sectoriales (PNS) y los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva y los Planes de Retorno y Reubicacién,

PARAGRAFO 2. El Goblerno Nacional garantizard el efectivo funclonamiento de las instancias y
mecanismos dispuestos en el punto 6 del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Durodera, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, y
en el Decreto 1995 de 2016, Para el efecto, el Gobierno Nacional reglamentard la materia,

PARAGRAFO T ORIO. El idente de la a adoptard las medidas necesarias para
asegurar que los recursos apropiados o en ejecucidn en las Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral sean para el i o del objeto de los proyectos, su
cierre y liquidacion. El Presidente de la Republica podré ordenar una auditoria forense integral a
los recursos osignados a lo Zonas Estratégicas de Intervencién integral previa o posterior a la
liquidacidn de los proyectos, sin perjuicio de las competencias Jegales de las oficinas de control
interno y los demds drganos de control.

ARTICULO 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los pardgrafos 1°, 2°, 3* y 5%,
eliminese el inciso primero del pardgrafo 1° y adiciénense tres paragrafos nuevos al articulo
8% de la Ley 418 de 1997, madificado por el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual
quedard asf:

ARTICULO 8%. Los repr autorizados expresamente por el Gobierne Nacional, con el fin de
promover la reconciliacién entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, podrdn:

- Realizar todos Jos actos tendientes a entablar acercomientos y conversaciones con
estructuras de crimen org do de alto imp que de en voluntad para
transitar hacia el Estado de Derecho. Los términos de sometimiento a la justicia a los
que se llegue con estos estructuras serdn los que a juicio del Gobierno Naclonal sean
necesarios para pacificar los territorios y lograr su sometimiento a la justicia, y su
transito al Estado de Derecho. Su cumplimiento serd verificado por las instancias
nacionales o internacionales que para ef efecto se designen.

dol, it

- Realizar todos los octos dientes a entablar y asi como
negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros representantes de los
grupos armados organizados ol margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al
conflicto armado, lograr la efectiva aplicacidn del Derecho Internocional
Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su
disminucién, lo reincorporacién o la vida civil de los miembros de estas
organizaciones o su trdnsito a la legalidad y la creacion de condiciones que
propendan por un orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno sean necesarios para adelantar
el proceso de poz y su cumplimiento seré verificade por las instancies nacionales o
Internacionales que para el efecto y de comun acuerde designen las partes.

Estos acuerdos deben gorantizar ef normal y pleno funcionamiento de las instituciones civiles de
la regidn en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo suscribe,

Cuando asi o disponga el Gobierno Nacional segin lo acordado por las partes, en el marco de un
proceso de desarme, una instancia internacional podrd estar encargoda de funciones tales como
la administracion, registro, control, destruccidn o dispasicidn final del ar del grupo
armado organizado al margen de la ley y las demds actividades necesarias para llevar a cabo el
proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgardn todas ias
facilidades, privilegios, de cardcter tributario y aduanero, y proteccidn necesarios para su
i i en el territorio nacional.

establec yfi

PARAGRAFO 1%, Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo ormado
organizado al margen de la ley designe como representante suyo para participar en los didlogos,
negociacién o suscripcidn de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegades. De igual
manera, se entiende por miembro-representante, la persona que la estructura de crimen
organfzado de olto impacto d como  repr suyo para participar en los
acercamientos, conversaciones, o suscripcidn de términos de sometimiento a la justicia con el
Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado
organizado al margen de Ja ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su
nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. De igual manera, se entiende
por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer a la estructura de crimen organizado
de afto impacto, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los
acercamientos, conversaclones y suscripcidn de términos de sometimiento a la justicia. No serd
admitida como vocero, en estos proceses, la persona contra quien obre, previo al inicio de estos,
resolucidn o escrito de acusacidn.

PARAGRAFO 2¢. Uno vez iniciado un proceso de didlogo, negociaeidn o firma de acuerdos, y con
el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes
suspenderdn las drdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros

repr de las or armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten
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didlogos, negociaciones o acuerdes de paz; o de los miembros representantes de las estructuras
de crimen organizado de alto impacto con los que se adelanten acercamientes, conversaciones o
se suscriban términos de sometimiento o la justicia, con el fin de hacer trénsito al Estado de
Derecho.

Poro tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard o las outoridodes seficladas el inicio,
terminacion o suspension de didlogos, negociaciones o firma de ocuerdos y certificard la
participacién de las personas que actian como voceros o miembros representantes de dichos
grupos armados organizados ol margen de la ley. Este mismo procedimiento podrd seguirse con
relacién a los acerc 5, conver es o suscripcidn de términas de sometimiento a fa
Justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacte.

lgualmente, se suspenderdn las 6rdenes de coptura que se dicten en contra de Jos voceros con
posterioridad al inicio de los didlogos, negaciaciones o suscripcién de acuerdos, por el término
que duren estos.

Se garantizard Ja seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz,
diglogos, negociaciones y acuerdes con grupos armados organizados af margen de la ley, o en
e 5, conver o suscripcidn de términos de sometimiente a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

los acerc

Las partes acordardn mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos, negaciaciones o
didlogos y de considerarlo conveniente podrdn acudir a instituciones o personas de la vidg
nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacion. Con relacidn a les acercamientos,
conversaciones o suscripcidn de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, podrdn establecerse mecanismos de verificacién con instituciones o
personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3%. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente por el
mismo, podrdn acordar con los voceros o miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley, en un estado avanzado del procesec de poz, y para efectos del
presente articulo, su ubicacidn temporal, 0 la de sus miembros en precisas y determinadas zonas
del territorio nacional, de considerarse conveniente. En los zonas aludidas quedard suspendida
lo gjecucidn de las drdenes de captura, inciuldas las drdenes de captura con fines de extradicion,
contra estos y los demds miembros del grupo armado organizado al margen de la ley al igual que
durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierna asi lo
determine o declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podrd aplicarse para el caso de los acercamientos, conversaciones o

suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de
alte impacto, con el fin de facilitar su sujecidn a la justicia.

Adicionalmente, si asf lo acordaran las partes, a solicitud dei Gobierne Nacional y de manera
temporal se podrd suspender la ejecucion de las érdenes de captura en contra de cualquiera de
los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley o de la estructura de crimen
organizado de alto impacto, por fuera de las zonas, para edelantar actividades propias del
proceso que se adelante,

En esas zonas, gue no podrdn ubicarse en dreas urbanas, se deberd garantizar el normal y pleno
ejerciclo del Estado de Derecho. El Gobierno definird la manera coma funcionarén fas
instituciones publicas para garantizar los derechos de la poblacién. De conformidad con lo que
acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o lo que se defina en los acercamientos o
conversaciones para el sometimiento a la justicia de las estructuras de crimen organizado de alto
impacto, el Gobierno al establecer las zonas podrd:

1. Precisar la delimitacidn geogrdfica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias naclonales e internacionales que participen en el
proceso de dejacion de armas y trdnsito a o legalidad de las organizaciones armadas ai
margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademds de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades de reincorporacién
a la vida civil, para efectas de poner fin al conficto armado. Estas zonas no serdn zonas
de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3A., Una vez terminadas las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacidn (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normaiizacidn (PTN), como Zonas de Ubicacién
Temporal, segin lo acordado en el Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Gobierno nacional y las
Farc-EP, se mantendrdn suspendidas la ejecucion de las drdenes de captura expedidas o que
hayan de expedirse contra los miembros de dicha organizacidn que han estado caricentrados en
dichas zenas, que ademds se encuentren en los listados aceptades y acreditadas por el Alto
Comisionade para la Paz, previa dejacidn de armas, hasta que su situacion juridica sea resuelta
por el drgano pertinente de la Jurisdiccion Especial pora la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, @ menos de que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado
la amnistfa de iure, respecto de todas las actuaciones penales, ocusaociones, o condenas

existentes en su contra. En el coso de los miembros de la organizacién que no se encuentren
ubicados fisicamente en las zonas de ubicacion temporal, pero se hallen en el listado aceptado y
acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromiso
de dejacién de las armas, la suspensidn de la ejecucidn de las drdenes de captura expedidas o
que hayan de expedirse, operard desde el momento mismo de su desplazomiento hacia las zonas
de ubicacién temporal, hasta que su situacion juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente de lg
Jurisdiccion Especial pora la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, @ menos de que
previamente la outoridod judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de
todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendrd suspendida lo ejecucion de laos érdenes de captura que se expidan
o hayan de expedirse en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado, cuya
suspensidn se ordend en su momento para adelantar tareas propias del proceso de paz por fuera
de las zonas, que ademds se encuentren en los listados aceptados y acreditados por el Alto
Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas. Dicha suspensién se mantendrd hasto
que su situacidn juridica sea resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccion Especial para lo
Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de gue previamente la autoridad judicial
competente les haya aplicado la ia de iure, r de todas las actuaciones penales,
acusaciones o condenas existentes en su contra.

Las personas trasladadas permanecerdn en dichas ZVTN en situacion de privacion de la libertad
hasta lo entrada en funcio de la JEP, to en el cual quedardn en libertad
condicional a disposicidn de esta jurisdiccién, siempre y cuando hayan suscrito el acta de
compromiso de que trata el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

£n aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las autoridades judiciales sobre
el traslado de las personas privadas de la libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya hubieren
finalizado, la autoridad judicial procederd a otorgar la libertad condicionada en los términos
establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017,

PARAGRAFO TRANSITORIO 3B, Se mantendrd la suspensidn de la ejecucion de las drdenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros del grupe armado
concentrados en las zanas de ubicacién temparal, cuando requieran ausentarse temporalmente
de los mismas duronte el tiempo de atencion de citas o emergencios para atencidn en salud y
calamidades domésticas debidamente informadas ante el representante de enlace de la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las Zonas de Ubicacion
Temporal por los motives relacionados en el inciso anterior, se suscribird un acta con el

Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que constord la rezon de ausencia de la zona y la
fecha en la que se retornard a la misma,

Quedardn suspendidas las drdenes de captura con fines de extradicion de los miembros de las
Farc-EP, incluidos en el listado aceptade por el Alto Comisionado para la Paz, que se encuentren
acreditados por dicho funcionario, que hayan dejado las armes y ademds firmado las actas de
compromiso correspondientes.

PARAGRAFO 4%, £l Pr de la Repblit i orden expresa y en la forma que estime
pertinente, determinard la localizacidn y las modalidades de accién de la Fuerza Piblica, sienda
fundamental para ello que no se conculguen los derechos y libertades de la comunidad, ni
o conflictos social

generen inc

PARAGRAFO 52, Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno
Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de la ley de que se
trate, se acreditard mediante una lista suscrita por los voceros o miembros representantes
designados por dicho grupo, en la que se reconozea expresamente tal calidad. En el caso de las
estructuras de crimen organizado de alto impacto, esta calidad podrd acreditarse de la misma
manera.

Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de
conformidad con el principio de confi J base de cualg
perjuicio de las verificaciones correspondientes.

acuerdo de paz, sin

PARAGRAFO 62. Las partes en la mesa de didlogos podrdn acordar la reclizacién de acuerdos
parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberdn ser cumplidos de buena fe.

Los disposiciones de cardcter humanitario contenidas en los ocuerdos de paz, incluidos los
parciales, asf como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de didlogos, que tengan
por propésito proteger a la pablacion civil de los enfrentamientos armados, asi como a quienes
no participan direci de las h lidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en
los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, en consecuencia, serdn vinculantes para las
partes.

PARAGRAFO 72, Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el marco de los
didglogos y negociaciones de paz del Gobierno nacional con grupos armados al margen de la ley,
que tengan por proposite la consecucidn y la consolidacidn de la paz, constituyen una politica
plblica de Estado, por tanto, es deber de las autoridades garantizar los mecanismos e
Instrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento.
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PARAGRAFO B°. La direccién de todo tipo de acercamientos, conversaciones, negociaciones y
didlogos tendientes a facilitar el desarme y lo desmovilizacion de los Grupos Armados
Organizados al margen de la ley y/o a lo suscripcidn de términos de sometimiento a la justicia
con grupos armados organizados o estructuras de crimen organizado de alto impacto,

corresponde exclusi te al Pr de la Republica como resp ble de la preservacidn
del orden publico en toda lo Nacidn. Quienes a nombre del Gobierno participen en los
acercami , Conversacione. g o didl y suscriban acuerdos o términos de

sometimiento, lo hardn de conformidad con las instrucciones que él les imparta.

La funcién de suscripcién de acuerdos, tanto humanitarios parciales como finales de cualquier
tipo, es exclusiva del Presidente de la Repiblica como Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, y no
podrd ser delegada a ningun funcionario de menor jerarquia.

ARTICULO 6°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ Coda uno de los Ministerios que conforman el Goblerno
Nacional deberd definir los componentes de la politica piblica de poz que hagan parte de su
competencia. En sesiones bimestrales o cuondo asi lo determine el Presidente de la Republica, el
Gabinete Ministeriol sesionard como Gabinete de Paz. En esas sesiones los Ministerios
presentardn informes sobre los asuntos a su corgo en esta materia.

PARAGRAFO 12, El Gabinete de Paz serd convocado por el Presidente de la Reptblica o por quien
él designe, y los asuntos referidos @ conversaciones, acuerdos y negociaciones con gctores
armados que se traten en sus sesiones, asf como la infarmacidn y decumentos que se expidan en
esta materia, podrdn tener el cardcter de reservado, exceptuando la informacion refativa a la

jecucidn presup de los Ministerios, A sus podrdn ser invitadas las autoridades que
defina el Presidente de la Republica, Deberd rendir un informe a la Nacidn con la informacion
suficiente sobre el desarroifo de los didlogos o acercamientos, sin vulnerar los compromisas de
reserva pactados en los procesos,

PARAGRAFO 22, El Presidente de la Republica podrd convocor o las sesiones del Gabinete de Paz
a los representantes autorizados por el Gobierno Nocional que participen de didlogos,
acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de paz, asi como a otros servidores piblicos,
integrantes de las Comisiones de Paz del Congreso de la Republica o representantes de la
sociedad civil que, por autorizacidn dei Presidente de la Republica, participen de los mismos.

ARTICULO 7. Incorpdrese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. E| Presidente de Ja Repiblica podrd constituir Regiones de Paz,
en las que se adelanten, con su autorizacion, didlogos de paz. Se priorizard en su conformacion,
ademds de los territorios PDET del do de Paz, los icipios categorizados como ZOMAC,
comunidades de influencia o zonas vulnerables en las que existan graves dafectaciones a la
poblacidn civil y al territorio, y en las que haya ausencia o débil presencia del Estado.

PARAGRAFO 1. El Presidente de la Republica podrd d Con dos de Paz Regional
para que bafo la direccién del Alto Comisionado para la Paz dialoguen con la comunidad y
faciliten la conselidacion de los acuerdos aleanzados,

Los Comisienados de Paz Regienoles no tendrdn competencia para suscribir acuerdos de poz,
funcidn que es indelegable del Presidente de la Repiblica.

PARAGRAFO 2, En las regiones de paz se promoverd la participacién de lo socledad civil o través
de instancias como los consejos de poz, comités de justicia transicional, mesas de victimas, entre
otros. También se facultard la participacidn de empresarios y comerciantes de lo zona, asi como
asociaciones que expresen su Intencién de participar.

PARAGRAFO 3. Las regiones de paz no serdn zonos de ubicacién temporal ni de despeje de la
fuerza publica.

PARAGRAFO 4. La Defensoria del Pueblo en ejercicio de sus funciones, deberé acompafiar en las
regiones de paz, los procesos de atencidn y seguimiento a las victimas del conflicto.

ARTICULO 8°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8C. En los procesos de paz y en cada una de sus etapas se garantizard lo participacién
efectiva de las mujeres y de lo sociedad civil, fa reparacidn y los demds derechos de las victimas.
Los enfoques étnico, participativo, de género, ambiental y diferencial, asf como el principio de
centralidad de las victimas, serdn transversales a los acuerdos.

ARTICULO 9°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8D. Las organizaciones humanitarias con presencia registrada en Colombia, en
ejercicio pleno y corroborable de los principfos h ios, que brinden pr y asistencia
humanitaria a la poblacién afectada por conflictos armados o por la violencia, podrdn sostener
contacto, ocasional o continuade, con grupos armados organizados al margen de la ley o
estructuras de crimen or do de alte imp e humanitarios, previa
autorizacion del Presidente de la Republica.

, con fines excll

Asimismo, se permitird, atendiendo la reserva del derecho de control del Estado, el paso rdpido
v sin restricciones de toda la asistencia y accidn humanitaria destinade a las personas civiles
necesitadas, siempre y cuando sean distribuidas por las precitadas organizaciones humanitarias
sin distincion favorable o desfavorable alguna de la ayuda, proteccién y socorro requeridos.

CAPITULO Il
SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ

ARTICULO 10. SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ. Con fundamento en el articulo 22 de la
Constitucion Politica créase el Servicio Social para la paz, como una alternativa al servicio
militar.

ARTICULO 11. MODALIDADES DEL SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ. E| Servicio Social para la
paz tendrd una duracidn de doce (12) meses, al término del cual se recibird una certificacion
que serd equivalente a la libreta militar, una remuneracién conforme a lo también previsto
para el servicio militar, y podrd prestarse en las siguientes modalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacién digital en zonas rurales o urbanas.

2. Servicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la promocién de
sus derechos, la defensa de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario.

3. Servicio social para |a refrendacién y el cumplimiento de acuerdos de paz.

4, Servicio social para promover la politica publica de paz, la reconciliacién, la
convivencia y la no estigmatizacion.

5. Servicio social para la proteccién de la naturaleza, la biodiversidad, las fuentes

hidricas, ecosistemas estratégicos, la riqueza ambiental y forestal del pals.
Servicio social para promover la paz étnico-territorial, respetando el derecho de

L

autodeterminacidn, la autonomia, usos y costumbres de las comunidades étnicas.
7. Servicio social para el trabajo con victimas de violencia sexual y basadas en género.
Servicio social para la proteccidn y cuidado de las personas mayeres en condiciones
de vulnerabilidad.

Pardgrafo Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentara el servicio social para la paz, y las
modalidades mediante las que puede prestarse. Su implementacién se realizard de manera
gradual y progresiva.

ARTICULO 12°. Modifiquese el articulo 82 de la Ley 1421 de 2010 el cual quedard asf:

ARTICULO 80, APORTES A LOS FONDOS-CUENTA TERRITORIALES. Los departamentos y municipios
podrdn aportar recursos propios, Imponer contribuciones fiscales o recibir donociones de
particulares, de. a propiciar y la seguridad y la convivencia ciudadana, cuando asi
se haya previsto en el presupuesto del departamento o municipio.

Los departamentos podrdn, a través de las A. bfe Departarr adoptar el imp
departomental de seguridad y convivencia ciudadana. El hecho generador es el beneficio por la
mejora en las condiciones de seguridad y convivencia del territorio y se cobrard como conexo al
servicie publico domiciliario que defina la ;pondiente A blea Depar I, asl como los
sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas que serdn establecidas por estas corporaciones publicas
territoriales. Los recursos recaudados por este tributo serdn invertidos a través de los fondo - cuenta
idad 'y Convivencia Ciudad:

territariales de S

Los municipios y distritos podrdn establecer una sobre tasa ol impuesto predial. El hecho generador
lo constituye el beneficio por la mejora en las condiciones de seguridad y convivencia del territorio y
se cobrord en la facturacion del impuesto predial unificado. Los sujetos pasivos, la base gravable y
las tarifas serdn establecidos por los concejos municipales. Los recursos r dados por este tributo
serdn invertidos a través de los fondo - cuenta territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

£

FO. Los comités terri de orden publico aprobardn y efectuardn el seguimiento a la
destinacion de los recursos que se reciban por concepto de aportes de particulares para proyectos y
programas especificos de seguridad y convivencia ciudadana, asi como las partidas especiales que
destinen a estos los gobernadores y alcaldes.
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Los Alcaldes y Gobernadores deberdn presentar al Ministerio del Interior y de Justicia informes
anuales con la ejecucion presupuestal de los respectivos fondos-cuentas territoriales de seguridad,

Este articulo no estard sometido a la vigencia de la prérroga establecida mediante la presente ley,
sino que serd de cardcter permanente.

ARTICULO 13°. Adicidnese un pardgrafo transitorio al articulo 32 de la Ley 599 de 2000, asi:

Paragrafo Transitario: No habrd lugar a la responsabilidad penal por la comisién de las conductas
de los que tratan los articulos 365 y 366 del presente cddigo cuando el arma, sus partes esenciales,
accesorios esenclales o municiones, ilegales o irregulares, de uso privative de la fuerza publica o
traficadas, sean entregadas con ocasion y durante el término previsto en el programa nacional de
entrega voluntaria de armas y su reglamentacion.

ARTICULO 14°. Crease el programa nacional de entrega voluntaria de armas por un plazo
de 12 meses, prorrogables por igual término, contados a partir de la expedicion de la
reglamentacién.

Durante la vigencia de este programa, toda persona natural o juridica, nacional o extranjera
que, de manera voluntaria entregue a Indumil, o quien haga sus veces, armas de fuego
fabricadas, hechizas, artesanales, legales o irregulares, de uso privativo de la fuerza pdblica
o traficadas, asi como sus partes esenciales, accesorios esenciales o municiones, con
independencia del estado de conservacidn que tengan, recibirdn los siguientes incentivos:
a) Anenimato en la entrega.
b} Ausencia de responsabilidad penal por las conductas descritas en los articulos 365 y
366 del Cédigo penal.
c} Incentivos econdmicos para quienes al momento de la entrega voluntaria cuenten
con permiso otorgado por el Estado para el porte o la tenencia de armas segin las
condiciones del decreto ley 2535 de 1993 o el que haga sus veces.

Pardgrafo 12: El Ministerio de Defensa deberd reglamentar el programa nacional de entrega
voluntaria de armas dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de |a presente ley. La
reglamentacién deberd precisar, como minimo, el procedimiento de entrega, garantizando

en todo caso el anonimato de quien realiza la entrega, la recepcidn, inutilizacién de las
armas de fuego, sus partes esenciales, accesorios esenciales, o municiones, asl como la
determinacion de las caracteristicas particulares del incentivo econdmico y su valor, cuando
sea procedente.

Pardgrafo 22: Las armas de fuego recibidas deben ser inventariadas e inutilizadas de
inmediato, y quedardn bajo control y custodia de Indumil o quien haga sus veces.

CAPITULO IV
PRORROGA, VIGENCIA Y DEROGATORIAS

ARTICULO 15. DE LA PRORROGA DE LA LEY. Prorréguese por el término de cuatro (4) afios
la vigencia de los articulos; 1°, 2°, 5°, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66, 68,
€9,72,74,75,76,77, 78, 79, B0, 83, 92, 93, 94, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110,
112, 113, 114, 115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130 de |a Ley 418 del 26 de
diciembre de 1997 y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002. Prarréguese de
igual forma, los artieulos 2°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 39, 40,
41,42,43y 46 de la Ley 782 de 2002; los articulos 3° y 4° de la Ley 1106 de 2006; los articulos
2°, 4%, 5°, 8% 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de la Ley 1421 de 2010; los
articulos 3%, 4°, 5°, 6° y 7° de la Ley 1738 de 2014; los articulos: 4°, 5%, 6°, 7°, 8° de la Ley
1941 de 2018; el articulo 19 de la Ley 2126 de 2021 y el articulo 49 de la Ley 2197 de 2022.

Los articulos 3°, 4°, 5%, 6°, 7°, 8" y 9° de la presente ley tendrdn una vigencia de cuatro (4)
afios, a partir de su promulgacién, y derogan las disposiciones que les son contrarias, en
especial, las contenidas en |as Leyes 418 de 1997, 1421 de 2010 y 1941 de 2018,

ARTICULO 16. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Con excepcion de los articulos 3°, 4°, 5°, 6%, 7°,
8° y 9° cuya vigencia se establece en el articulo anterior, las demds disposiciones de esta
Ley rigen a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 181 DE 2022
SENADO 160 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA, ADICIONA ¥
PRORROGA LA LEY 418 DE 1997, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADO,, ¥'SE DICTAM
OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LAS SESIONES CONIUNTAS DE LAS
COMISIONES PRIMERAS DE SENADO Y CAMARA, LOS DIAS 05 ¥ 10 DE OCTUBRE DE 2022,
CORRESPONDIENTE A LAS ACTAS NUMEROS 01SC Y 025C, RESPECTIVAMENTE.

Al
ALIRIO URIBE MUfioz
Representante a la Cdmara

Senador dé |a Repuiblica

Presidente, Vicepresidente,
- l@ ;Qi
\C,:Lm@ e =Ry
STFABIO AMIN SALEME H.R; JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Secretarias Generales,

URY LINETH SIERRA TORRES
Comisién’Primera H. Senado de la Republica

Atendiendo instrucciones de la Presidencia de
la Comision Primera de la honorable Camara por
secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se sometera a discusion y votacion en
la proxima sesion ordinaria de la Comision Primera
de Camara.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero
214 de 2022 Camara, por medio del cual
se interpreta el pardgrafo 2° del articulo
transitorio 5° del Acto Legislativo 02 de 2021.

* Proyecto de ley numero 212 de 2022
Camara, por el cual se establecen
disposiciones para dar continuidad a la
funcion publica de control fiscal al sistema
general de regalias.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 173
de 2022 Camara, por el cual se reforma
la Constitucion Politica de Colombia y se
establece la Jurisdiccion Agraria y Rural.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 185
de 2022 Camara, por el cual se otorga
al municipio de Manizales (Caldas) la
categoria de Distrito Especial - Eje del
Conocimiento.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 089
de 2022 Camara, por el cual se otorga la
categoria de Distrito Especial, Turistico,
Portuario y Cultural a la Ciudad de Girardot
en el departamento de Cundinamarca.
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* Proyecto de Acto Legislativo numero
117 de 2022 Camara, por medio del cual
se modifican los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica de Colombia.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 005
de 2022 Camara, por el cual se modifica
el articulo 65 de la Constitucion Politica
de Colombia, Acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 019 de 2022
Camara, por el cual se modifican los
articulos 45 y 65 de la Constitucion Politica
estableciendo el derecho fundamental a
la alimentacion y a no padecer hambre,
Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 051 de 2022 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 65
de la Constitucion Politica de Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 027
de 2022 Camara, por el cual se modifica
el articulo 67 de la Constitucion Politica
de Colombia acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 081 de
2022 Camara, por el cual se garantiza la
educacion preescolar y media.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
120 de 2022 Camara, por medio del cual
se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189
de la Constitucion Politica, y se crea la
Superintendencia de Educacion.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 077
de 2022 Camara, por medio del cual se
declara al campesino como sujeto de especial
proteccion, se le reconocen derechos con
enfoque diferencial y se garantiza la consulta
previa a las comunidades campesinas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
de la Comision Primera de Senado por secretaria
se da lectura los proyecto que por su disposicion
se someterd a discusion y votacion en la proxima
sesion ordinaria de la Comision Primera de Senado.

La secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que en la sesion ordinaria del dia 4 de
octubre de 2022 acta numero 17, se realizaron los
anuncios de los proyectos para la sesion ordinaria.

La Presidencia de la Comision Primera de
Senado, designa como ponentes para segundo debate
a los Honorables Senadores Ariel Avila Martinez
(Coordinador), Alfredo Deluque Zuleta, Rodolfo
Hernandez Sudrez, Julian Gallo Cubillos, Paloma
Valencia Laserna, Jorge Benedetti Martelo, Fabio
Amin Saleme, Maria José Pizarro Rodriguez, Juan
Carlos Garcia Gomez, con un término de ocho (8)
dias para rendir el respectivo informe.

La Presidente de Comision Primera de la
honorable Camara, designa como ponentes para
segundo debate a los honorables Representantes:
Alirio Uribe Muiioz (Coordinador), Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Diogenes Quintero Amaya, Juan Manuel Cortés,
Astrid Sanchez Montes de Oca, Juan Sebastian
Gomez, José Jaime Uscategui, Luis Alban Urbano,

Marelen Castillo Torre., con un término de ocho (8)
dias para rendir el respectivo informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

A todos y todas muchisimas gracias, las
comunidades negras de Tumaco, las comunidades
indigenas del Norte del Cauca, los campesinos
de Arauca les van a agradecer esto, y hoy arranca
este motor de la paz total, asi que a todos y todas
muchisimas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Mufioz Uribe:

Muchas gracias a todos y todas, vamos por la paz
total.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor, Hernando Alfonso Prada Gil, Ministro
del Interior:

Solo un minuto a nombre del Presidente Gustavo
Petro que hoy se ha encontrado en el departamento
de La Guajira, ayer estuvo en el departamento de San
Andrés en medio de esta crisis que ha producido el
huracan en nuestra Costa Caribe y en el archipiélago,
pero desde alli lea acabamos de informar el apoyo
que hemos recibido el Congreso de la Republica
que lo entendemos como una entrega de enorme
confianza que recibimos con gran responsabilidad
en torno a los instrumentos que nos entregan para la
construccion de la paz total.

Es de lejos el proyecto tal vez mas importante en
la construccion de este concepto y modelo de paz
que queremos impulsar desde el Gobierno y por el
cual votdé mayoritariamente el pueblo colombiano,
asi que la gratitud del gobierno a las Comisiones
Primeras Conjuntas de Senado y Camara, a su mesa
directiva, al equipo de las dos secretarias, muchas
gracias y un saludo supremamente especial parga los
ponentes que han hecho un trabajo absolutamente
juicioso y dedicado.

Muchas gracias a todos y a todas.

Siendo las 6:01 p. m. la Presidencia levanta
la sesion y se convoca a sesion ordinaria en la
Comision Primera de Senado para el dia martes 18
de octubre de 2022 a partir de las 10:00 a.m. en el
salon Guillermo Valencia — Capitolio Nacional y
la Presidente de la Comisién Primera de Cémara
convoca a sesion ordinaria para el dia martes 11
de octubre de 2022 a partir de las 9:00 a. m. en el
salon de sesiones de la comision primera “Roberto
Camacho Weverberg”.

Presidente,
H.SENADOR FABIO RAUL AMIN SALEME

Vicepresidente,
H. REPRESENTANTE JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Secretario General, Comision Primera del Senado,
YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General, Comision Primera de la Camara,
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
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